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Presentacion

El Salvador, como Estado Parte en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
tiene la obligacion de respetar, proteger y garantizar los
DESC. Respetar implica abstenerse de interferir en el
disfrute del derecho, proteger se refiere al hecho de
impedir que otras personas interfieran en el disfrute del
derecho vy realizar conlleva a adoptar medidas apropiadas
con miras a lograr la plena efectividad del derecho.

El proyecto Jévenes organizados/as defendiendo
derechos de juventudes surge a partir de la preocupacion
de las organizaciones sociales y de jévenes ante el
cumplimiento insuficiente del Estado en su rol de garante
de derechos, y actualmente participan 65 organizaciones
juveniles de todo el pafs.

Es por eso que las organizaciones ejecutoras del proyecto,
OIKOS - Cooperacao e Desenvolvimento, la Asociacion
de Desarrollo Econémico Social - Santa Marta (ADES) vy
Plataforma Global El Salvador motivaron la realizacién de
este estudio para constatar esta preocupacioény entregar a
las organizaciones juveniles mas evidencias para el analisis
de la situacion del pais. Cabe mencionar que el proyecto
es cofinanciado por la Unién Europea y por el Instituto
Camodes de Portugal, quienes también tienen presente la
agenda de Derechos Humanos y de gobernanza.

El estudio ¢Y el Estado qué? Reflexiones sobre el rol
del Estado salvadorefo en la garantia de los derechos
humanos de las juventudes permite reforzar los
conocimientos sobre los roles del Gobiernoy el Legislativo
(titulares de obligacion) sefnalando varios puntos de
mejoray aportando a las organizaciones juveniles diversas
(titulares de responsabilidad) elementos fundamentales

para alimentar sus agendas politicas y respaldar sus
procesos de didlogo, incidencia y propuestas de mejora
de politicas publicas.

Este documento es un punto de partida para seguir
reflexionandoy profundizando. Dispone de dos limitaciones
principales: 1) fue elaborado en época de confinamiento
por la pandemia COVID19, reduciendo la mayorfa de
consultas al dmbito digitaly en un periodo en que el acceso
a la informacién publica estuvo restringido; 2) la mayor
parte de informes consultados, tanto desde el Estado
como de OSC’s, no desagregan la informacién por rango
etario, limitando el analisis diferenciado. Mantenemos esa
deuda pendiente y nos comprometemos a avanzar para
saldarla.

A pesar de ello, consideramos que es una herramienta
util para los procesos formativos y de fortalecimiento
de capacidades que se desarrollan en el proyecto vy
fuera del mismo. Las juventudes comprometidas con
la construcciéon de un mejor El Salvador tienen en sus
manos un valioso insumo para su crecimiento personal
y organizativo.

Desde luego, el Estudio no fuera posible sin el alto interés
y aporte relevante de las personas y organizaciones
que fueron consultadas y el compromiso del equipo de
consultoras. A todas jmuchas gracias!

Pedro L. Hernandez Piedra.
Coordinador para El Salvador
OIKOS- Cooperacao e Desenvolvimento
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Introduccion

En el marco del Proyecto “Jovenes organizados/as
defendiendo derechos de juventudes’ cofinanciado por
la Union Europea y ejecutado por OIKOS — Cooperagao
e Desenvolvimento, la Asociaciéon de Desarrollo
Econdémico Social - Santa Marta (ADES) y Plataforma
Global El Salvador, se construye el presente estudio: ¢Y
el Estado qué? Reflexiones sobre el rol del Estado
salvadoreno en la garantia de los derechos humanos
de las juventudes.

Como su nombre lo indica, el estudio tiene por objetivo
evaluar el rol de las instituciones del Estado salvadoreno
en el respeto, protecciony cumplimiento de los derechos
humanosde lasjuventudes, atendiendoasusobligacionesy
atribuciones legales. Para este cometido es imprescindible
que se tenga el dominio de los compromisos del Estado
antes de cualquier reflexion acerca de su desempeno. En
la seccion 1 de este estudio es necesario: 1) Presentar las
obligaciones del Estado Salvadorefno; hacer una revision
de la normativa nacional en materia de juventudes;
seleccionary analizar el marco legal de siete instituciones
del Estado que, por su accionar en la normativa o en la
practica, resultan clave en la garantia de los derechos de
las juventudes:

Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE),
Fuerza Armada de El Salvador (FAES),

Policia Nacional Civil (PNC),

Instituto Salvadoreio para Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU),

Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH),

Asamblea Legislativa,

Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS).

Habiendo concretado la normativa nacional, se muestra
necesario dentro del estudio revisar los compromisos interna-
cionales en el dmbito de los Derechos Humanos: pactos,
declaraciones y convenciones que por ley constitucional
desde su adopcién forman parte de la Ley de la Republica.
Esta revision cuenta con un énfasis especifico en los
compromisos internacionales para la proteccion reforzada de
derechos humanos de las juventudes.

Una vez sentadas las bases normativas en el &mbito que
nos compete, se parte a las 2) Reflexiones generales sobre
la garantia de los derechos. Sin desconocer la diversidad
de los mismos, ni su universalidad e indivisibilidad, el
estudio se enfoca (con la intensién de atar los vinculos
entre compromiso y cumplimiento/incumplimiento) en
nueve derechos que, acorde con las normativas expuestas
son prioritarios para la realizacion plena de las juventudes
como sujetos de derecho: derecho a la vida; a la libertad;
a la participacion politica y democrética; a la paz y a una

vida sin violencia; a la justicia; a la igualdad; a la integridad
personal; a la libertad de opinién, expresion e informacién;
a la libertad de reuniény asociacion.

Expuesta la situacion general de la garantia de los derechos
en mencion, se retoma la lupa para observar a los titulares
de obligacion, realizando 3) Valoraciones sobre el rol de
instituciones del Estado; es decir, analizando el cumplimiento
de los compromisos legales e institucionales de cada una.

Para las secciones 2 y 3 se consolidé informaciéon
secundariay primaria que permitiera dar cuenta del rol de
las institucionesy del cumplimiento de los derechos a nivel
nacional. Para cruzar la informaciény enriquecer el anélisis
se consultaron fuentes a través de diferentes medios;
incluyendo consultas a titulares de responsabilidad,
titulares de obligacién y a sujetos de derecho. El estudio
recaudé insumos mediante las siguientes acciones:

e Revisién bibliografica de normativa nacional e
internacional, politicas publicas, investigaciones,
informesy relatorias sobre la situacidon de lasjuventudes
y de los derechos e instituciones priorizadas.

* Monitoreo/sondeo de noticias en medios de
comunicacién impresos y digitales sobre el rol de las
instituciones del Estado en cuanto al cumplimiento de
los DDHH de las juventudes.

e Entrevistas individuales con funcionariado publico (ver
anexo 1y 3).

e Entrevistas individuales con integrantes de
Organizaciones de la Sociedad Civil.

e Entrevistasaintegrantes de organizaciones defensoras
y promotoras de derechos humanos.

e Cuestionarios a integrantes de organizaciones
defensoras y promotoras de derechos humanos,
mediante un levantamiento de informaciéon con
263 formularios, en coordinacién con el equipo del
documento previo ya publicado: A través del Espejo
“Estudio sobre las percepciones del rol de las
organizaciones y personas jovenes defensoras de
Derechos Humanos y los riesgos que enfrentan en
su labor, en El Salvador” \er detalle en anexo 2.

las

De esta forma, se analiza el cumplimiento de obligaciones
de las instituciones del Estado, con mandato legal de
respeto, protecciény cumplimiento de los derechos de las
personas jévenes, en base a su actuacion u omisiéon, en los
ultimos anos. Finalmente, la realizacion de este modesto
esfuerzo ¢Y el Estado qué? busca aportar algunos
vacios legales pendientes, conclusiones y especialmente
recomendaciones, que puedan servir para la incidencia
politica desde las juventudes organizadas, orientadas
al fortalecimiento de la labor del Estado en cuanto a los
DDHH de las personas jovenes.

—



Il 1. ;Cuales son las obligaciones

del Estado salvadoreino ante

las juventudes?

El analisis de las atribuciones del Estado, en materia
de garantizar el respeto, proteccién y cumplimiento de
los derechos de las juventudes, se desarrolla especifi-
camente desde siete de las instituciones con mayor
responsabilidad normativa: Instituto Nacional de la
Juventud (INJUVE), Fuerza Armada de El Salvador
(FAES), Policia Nacional Civil (PNC), Instituto Salvadorefno
para Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Asamblea
Legislativay Alcaldia Municipal de San Salvador (AMSS).

1.1. Atribuciones y
responsabilidades del Instituto
Nacional de la Juventud

El Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) nacié con la
entrada en vigencia de la Ley General de Juventud, el 14 de
febrero de 2012. Su razén de ser es la juventud misma, bajo
la premisa que el Estado tiene la obligacién de reconocer
los derechos y deberes de la poblacién joven, asi como
promover y garantizar mejores oportunidades, con el fin
de lograr su inclusién con equidad en el desarrollo del pais.

En el 2009, el entonces presidente de la Republica,
Mauricio Funes, cred la Direcciéon Nacional de Juventud,
adscrita a la Secretaria de Inclusion Social; desde donde
se desarrollé una consulta con mas de 8,000 jévenes,
para recoger insumos que permitieron realizar el primer
documento borrador de la Politica Nacional de Juventud;
lanzada el 2010.

El 31 mayo de 2011, por decreto ejecutivo se crea el
Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE), con la
responsabilidad de formulacién y rectoria de la Politica
Nacional de la Juventud, especialmente en lo referido a la
prevencion social de la violencia juvenil.

! Institucion disuelta en la actual administracion.
2 Actual Ministerio de Cultura.

La Asamblea Legislativa aprobé en noviembre de 2011
la primera Ley General de Juventud (LGJ), con la cual se
establece el marco juridico y la institucionalidad que dirigiria
las acciones del Estado en la implementacion de politicas
publicas, programas, estrategias y planes para el desarrollo
integral de la poblaciéon joven del pais. El anteproyecto de la
Ley de Juventud permanecié por 10 anos “engavetada” enla
Comisién de Turismo, Juventudy Deporte.

Con ello se establece la creacion del Instituto Nacional de
Juventud, INJUVE, como una institucién descentralizada
de la Presidencia de la Republica y con la misién de:
formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la
Politica Nacional de Juventud. El 14 de febrero de 2012 se
hace la transicion entre el CONJUVE a INJUVE.

La Ley General de Juventud tiene como objetivo
proporcionar a las juventudes:

a.Garantia de sus derechos fundamentales y promover
el cumplimiento de sus deberes,

b.Favorecer su participacién politica, social, cultural,
deportiva y econdmica en condiciones de equidad y
solidaridad'y,

c. Garantizar la existencia del INJUVE como entidad que
implementa de forma participativa, politicas publicas
dirigidas a la juventud para lograr su desarrollo integral.
(El Salvador, 2011a).

Segun la LGJ, el Instituto Nacional de la Juventud es la
entidad rectora vinculada a la Presidencia de la Republica. Su
administracion consta de Junta Directiva, Direccion General
y otras direcciones. La Junta Directiva esta conformada
por un presidente o presidenta con nombramiento de la
presidencia de la Republica; el Ministerio de Educacion; el
Ministerio deTrabajoy Prevision Social; el Ministerio de Salud;
el Ministerio de Justiciay Seguridad PuUblica; la Secretaria de
Inclusién Social de la Presidencia'; la Secretaria de Cultura
de la Presidencia?; el Instituto Nacional de los Deportes de



El Salvador; el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; el Ministerio de Agriculturay Ganaderiay cuatro
representantes de organizaciones juveniles electas dentro
del Consejo Nacional de la Persona Joven (CONAPEJ).

Se crea el CONAPEJ con el objetivo de proponer, evaluar,
promover y hacer controlaria social sobre las politicas
publicas del Instituto Nacional de Juventud. El Consejo esta
compuesto por un o una joven de cada departamento del
pafs, haciendo un total de 14, con eleccidon democratica y
representativa de todo el territorio nacional.

La Ley distingue entre Politica Nacional de Juventud y
las Politicas Sectoriales. La Politica Nacional de Juventud
proporciona directrices generales sobre los programas,
proyectos y acciones que se ejecutan para asegurar el
cumplimiento de los derechosy deberes de la juventud. A
partir de esta politica nacional, el INJUVE debera impulsar
procesos de coordinacién con las demas instituciones
para asegurar la creacion, implementacion y evaluacién
de politicas sectoriales en los ambitos de promocion vy
participacién juvenil; prevencion de la violencia y garantia
de la seguridad; promocién de los derechos a la educacion;
politica de promocién del empleo juvenil;, politica de
promocién de la salud integral; politica de inclusién
social, ambiental y cultural; politica de la promocién de la
recreacion vy el tiempo libre (El Salvador, 2011a).

La Politica Nacional de Juventud, tiene un horizonte
temporal hasta el ano 2024, y define tres grandes procesos:

a. Construccion de identidady autonomia de lasy los jévenes,

b.Mejoramiento de su integracion social y su
participacién ciudadanay,

c.Fomento de la cohesion social y el sentido de
pertenencia de las nuevas generaciones.

La Politica asumia una mirada multiple de las y los
joévenes al considerarlos —a la vez, pero en diferentes
dimensiones— grupo de riesgo, sujetos de derecho vy
actores estratégicos del desarrollo (Instituto Nacional de
la Juventud, 2011).

Las areas que la politica priorizd son: educacioén; insercion
laboral; salud integral; cultura, esparcimiento y deporte;
prevencion de la violencia, seguridad ciudadanay fomento
de una cultura de paz, participacion juvenil y construccion
de ciudadania (Instituto Nacional de la Juventud, 2011).

Dos herramientas relevantes por su contribucién a la
incorporacién del enfoque de derechos en el INJUVE son:
la Carta de Derechosy la Politica Inclusivay Equitativa para
la Participacion Efectiva de Jovenes con Discapacidad. La
Carta de Derechos establece los siguientes derechos: a
la atencion adecuada, por todos los canales disponibles;
a obtener informacion; a una tramitacién eficiente; a
exigir el cumplimiento de sus derechos y a participar en
el mejoramiento de la institucién (Instituto Nacional de
la Juventud -INJUVE, s.f.). Mientras la Politica Inclusiva

y Equitativa para la Participacién Efectiva de Jbévenes
con Discapacidad tiene como objetivo la garantia de
condiciones de igualdad de oportunidades para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas jévenes con
discapacidad, en un entorno inclusivo y participativo para
su desarrollo integral. La Politica proporciona directrices en
los dmbitos de fortalecimiento institucional, accesibilidad,
participacion e incidencia.

1.2. Atribuciones y
responsabilidades de la Policia
Nacional Civil

La Policia Nacional Civil (PNC) surge con la firma de
los Acuerdos de Paz en 1992 y las modificaciones a la
Constitucién que se realizaron, entre las que se encuentra
la creacion de una nueva Policia Civil independiente de
la Fuerza Armada. Anteriormente, existia la Policia de
Hacienda como parte de la Fuerza Armada. Se esperaba
con el cambio que la Policia Nacional Civil tuviera mas
acercamiento con la poblacion civil, respetando los
derechos fundamentales.

Lareformaestablece que la Defensa Nacionaly laSeguridad
Publica estarian ubicadas en ministerios diferentes. La
Seguridad Publica se dej6é a cargo de la Policia Nacional
Civil, como un cuerpo profesional, independiente de
la fuerza armada y ajena a toda actividad partidista (El
Salvador, 1983).

La Ley Orgénica de la Policia Nacional Civil establece que
la institucion tendra por objeto:

Proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y
las libertades de las personas; prevenir y combatir toda
clase de delitos; mantener la paz interna, la tranquilidad,
el ordeny la seguridad publica, tanto en el ambito urbano
como rural, con estricto apego a los derechos humanos.
No existira ningun otro cuerpo policial armado con
competencia policial (El Salvador, 1992).

La PNC es conducida por la Presidencia de la Republica,
por medio del Ministerio de Seguridad Publica, en este
ministerio funciona la Inspectoria General de la Policia,
gue esta encargada de vigilar y controlar sus actuaciones
y el cumplimiento de los Derechos Humanos; este
nombramiento es realizado con aprobacion de la Fiscalia
General de la Republica y de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (El Salvador, 1992).

La institucion cuenta con normativas para el uso de armas:
a.Es mejor el uso de medios no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerzay de armas de fuego,
b.Las armas de fuego solo pueden utilizarse en defensa
propia o de otras personas, en caso de peligro de
muerte o lesiones graves,
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c.Si en el empleo de fuerza o armas de fuego se
producen lesiones o muerte, se debe comunicar el
hecho a sus superiores,

d.Cuando se vean obligados a disolver una manifestacion
se utilizaran medios menos peligrosos, excepto
cuando se trate de reuniones violentas en las que
hayan agotado otros mediosy solo bajo circunstancias
previstas (El Salvador, 1992).

La Ley contiene estatutos que establecen los derechos
y deberes de la PNC, asi como un régimen disciplinario
que incluye sanciones. En la Ley Disciplinaria Policial
adicionalmente se establecen, entre otras, como faltas
graves: actuar manifiestamente con discriminaciéon en
razon de género, credo o raza; no prestar oportunamente
un servicio o eludir la prestacion del mismo; no auxiliar
en defensa de la vida, integridad fisicay los bienes de las
personas (El Salvador, 2007).

Han sido varias las Politicas de Justiciay Seguridad Publica
implementadas desde el ano 2003, con sus propios
matices e implicaciones:

e Periodo 2003-2008: La Mano Dura de Francisco Flores
y la Stper Mano Dura de Antonio Saca,

e Periodo 2009-2014: La Politica Nacional de Justicia,
Seguridad Publica y Convivencia, del gobierno de
Mauricio Funes,

e Periodo 2014-2019: Plan El Salvador Seguro (PESS),

e Periodo 2019-actualidad: Plan de Control Territorial.

Las implicaciones de la implementacién de las diferentes
politicas se analizan en el tercer capitulo de este estudio.

1.3. Atribuciones y
responsabilidades de la Fuerza
Armada de El Salvador

La firma de los Acuerdos de Paz en 1992 separ6 las
funciones de Defensa Nacional y de Seguridad Publica.
De acuerdo con la Constitucién, la Fuerza Armada es
una institucién permanente, obediente, profesional,
apolitica y no deliberante. Su mision es la defensa de
la soberania del Estado y de la integridad del territorio.
También se indica que la presidencia de la Republica
puede disponer excepcionalmente de la FAES para
el mantenimiento de la paz interna. Los &rganos
fundamentales del gobierno (Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial) pueden disponer de la Fuerza Armada para
hacer efectivas disposiciones que adopten para hacer
cumplir la Constitucién (El Salvador, 1983).

La Constitucion crea al Ministerio de la Defensa Nacional,
cuya funcion principal es asesorar a la Presidencia de la
Republica en lo relativo a la politica de defensa nacional;
también se crea la Inspectoria General de la Fuerza

Armada, como organismo contralor y fiscalizador de la
Institucion (El Salvador, 1998).

El Reglamento Orgénico y de Funcionamiento del
Ministerio de Defensa y Seguridad Publica data de 1976
y Sse encuentra vigente; mismo que desarrolla (de manera
muy concisa) las funciones de la Inspectoria General de
la Fuerza Armada, estableciendo que debe velar por el fiel
cumplimiento de todas las disposiciones legales, a fin de
mantener y lograr la mayor eficiencia operacional de los
distintos cuerpos militares (...) (Ministerio de la Defensa
Nacional, 1976).

1.4. Atribuciones y responsabilidades
del Instituto Salvadoreno para
Desarrollo de la Mujer

El Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU) fue creado en 1996; un ano después surge la
primera Politica Nacional de la Mujer (PNM). En coherencia
con los compromisos internacionales y las nuevas leyes,
esta politica fue actualizada en 2010 (y aprobada en 2011).
La misma se orienta a seis ejes tematicos de la PNM:
1) Autonomia econdmica, 2) Vida libre de violencia, 3)
Educacién incluyente, 4) Salud integral, 5) Cuidado y
proteccién social, y 6) Participacion ciudadanay politica.

El Salvador aprobd leyes para garantizar los derechos a
las mujeres, entre ellos, el derecho a la igualdad y a una
vida libre de violencia; en 2010, la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV)
(El Salvador, 2010); en 2011, la Ley de Igualdad, Equidad
y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres
(LIE) (EI Salvador, 2011b). La aprobacién de estos marcos
legales fue impulsada por las organizaciones feministas
y de mujeres, y se construyeron sobre la base de los
estandares internacionales de derechos humanos (Teran,
Argueta, & Rubio, 2020). EI ISDEMU es la entidad rectora
de ambas leyes.

La Ley Especial para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (El Salvador, 2010) otorga al ISDEMU la facultad de
emitir la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a
unaVida Libre de Violencia. Los ambitos de la Politica son la
deteccidén, prevencion, atencion, proteccioén, erradicacion
de la violencia, seguridad ciudadana, formacion vy
capacitacion para la insercién laboral y generacién de
ingresos de mujeres que enfrenten hechos de violencia,
y desarrollo de estudios e investigaciones sobre violencia
contra las mujeres.

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discrim-
inacién contra las Mujeres ordena la elaboraciéon del Plan
Nacional de Igualdad (El Salvador, 2011b). El Plan se formula
para superar las principales desigualdades entre mujeres
y hombres que existen en la sociedad salvadorena. Se
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estructura con objetivos estratégicos, estrategias y lineas
de accioén; contiene los compromisos que las instituciones
del sector publico asumen para incorporar en su accionar
las necesidades y los intereses de las mujeres, en
condiciones de igualdad respecto a los hombres.

Los planes de igualdad se formulan, ejecutan, monitorean
y evallan en el marco del Sistema Nacional de Igualdad
Sustantiva (SNIS), que es un espacio de articulacion
de las instituciones del sector publico, presidido por
ISDEMU. Al ano 2020, se han desarrollado dos planes de
igualdad: el Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las
Mujeres Salvadorenas 2012y el Plan Nacional de Igualdad
2016-2020. Actualmente se encuentra en formulacion
el Plan de Igualdad 2020-2024, con apoyo de la Unién
Europea (Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la
Mujer-ISDEMU, 2020).

Estas politicas de Estado establecen pardmetros
que reconocen la edad como factor diferencial y de
intervencién, como: la prohibicidon de la discriminacion
contra las mujeres por su edad (El Salvador, 2010) e
incentivos de escolarizacion para ninas y adolescentes en
situacion de embarazo (El Salvador, 2011b).

En 2016, en cumplimiento de la LEIV y de la Politica, la
rectoria del ISDEMU pone en funcionamiento el Sistema
Nacional para Atencion de Mujeres que enfrentan Violencia
con los propositos de: a) prestar servicios integrales y
especializados a mujeres con el fin de atender, proteger
y restablecer sus derechos vulnerados; b) fortalecer la
capacidad de respuesta institucional en la ruta de atencion
en todos los casos de violencia contra las mujeres; c)
aplicacién de medidas cautelares a favor de las victimas
(Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer
-ISDEMU, 2019).

También, las instituciones del sector justicia han creado
protocolos y herramientas para el abordaje de la violencia
contra las mujeres (Instituto Salvadorefno para el Desarrollo
de la Mujer-ISDEMU, 2019).

Otra ley relevante de reciente aprobacién es la creada
por los Tribunales Especializados para una Vida Libre
de Violencia y Discriminacién para las Mujeres, con
competencia para conocer asuntos relacionados con
la aplicacién de los delitos establecidos en la LEIV (El
Salvador, 2016).

Respecto a la participacion de las mujeres en instancias
publicas de toma de decision, la Ley de Partidos Politicos
establece una cuota de género en su articulo 38, segun
la cual, al menos el 30% de las planillas para eleccion de
diputaciones, Parlamento Centroamericano y Concejos
Municipales deberd estar integrada por mujeres (El
Salvador, 2013).

1.5. Atribuciones y
responsabilidades de la
Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(PDHH)es productode lareformaconstitucional establecida
en los Acuerdos de Paz (El Salvador, 1983). En 1992 la
Asamblea Legislativa aprob¢ la Ley de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, que estaré a
cargo de una persona Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos, elegida por la Asamblea Legislativa,
por mayoria calificada de dos tercios de los diputados y
diputadas, cada tres anos (El Salvador, 1992).

De acuerdo con la Ley, ademas de la persona titular, la
Procuraduria estara integrada por Procuradurias Adjuntas
para la Defensa de los Derechos Humanos; para la Defensa
de los Derechos de la Nifezy la Juventud; de la Mujery la
Familia; de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
del Medio Ambiente y de Derechos Civiles e Individuales,
y otras que se consideren necesarias (El Salvador, 1992).

Cuando se recibe la denuncia, la persona Procuradora
dicta resolucion, y puede ser de las formas siguientes:

a.Archivar el expediente, si no existen elementos
suficientes para presumir violaciones a Derechos
Humanos, si hay nuevos elementos, puede reabrir el
expediente;

b.Promover acciones cuando se presume la violacién a
los Derechos Humanos;

c.Sise comprueba la violacién de los Derechos Humanos
se promueve gue termine esta violaciény la restitucién
de los derechos; se interponen recursos judiciales
y administrativos; se hacen recomendaciones para
cambiar las préacticas o reformar las politicas, leyes,
reglamentos o disposiciones normativas; se solicita
la aplicaciéon del debido procedimiento legal contra la
personas responsable; se recomienda indemnizacién
a la victima o a sus familiares, en caso de defuncion;
entre otras (El Salvador, 1992).

La principal debilidad de la PDDH es que sus resoluciones
tienen un caracter de sancién moral y las instituciones no
estan obligadas a su cumplimiento.

Silas medidas no sontomadas o si hay falta de colaboracién,
obstaculizacion de sus acciones o incumplimiento, la
persona Procuradora emitird censura publica y simultan-
eamente puede hacer del conocimiento de la méaxima
autoridad de la entidad involucrada los antecedentes del
casoy las recomendaciones realizadas (El Salvador, 1992).
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Al recibir la denuncia, tener conocimiento de los hechos
o en cualquier estado del procedimiento, para evitar que
se consumen danos irreparables a la persona, la persona
procuradora podrd adoptar las medidas cautelares que
estime necesarias y eficaces. (El Salvador, 1992).

La PDDH ha instalado Unidades Juveniles de Difusion
de los Derechos Humanos, creadas en 2002, como una
iniciativa de participacion de nifas, nifos, adolescentes
y jévenes, en la promocion, difusion y educacion de los
Derechos Humanos a sus paresy diversos grupos. También
cuentan con una Mesa Permanente para la Defensa de los
Derechos de la Nifnez, Adolescencia y Juventudes desde
2003 (Procuraduria para la de Defensa de los Derechos
Humanos-PDDH, s.f.).

1.6. Atribuciones y responsabilidades
de la Asamblea Legislativa

Segun la Constitucion de la Republica, la Asamblea
Legislativa es un cuerpo colegiado compuesto por
personas Diputadas, con la competencia de legislar. El
articulo 125 establece que los Diputados representan
al pueblo entero y no estan ligados por ningtin mandato
imperativo. Son inviolables, y no tendran responsabilidad
en tiempo alguno por las opiniones o votos que emitan.
Entre los requisitos que existen para la eleccién a una
diputacion, es ser mayor de 25 anos.

Entre las materias que legisla la Asamblea Legislativa se
encuentran: la aprobacién del presupuesto; el sistema de
salarios y sus reformas; decretar beneficios e incentivos
fiscales; reconocimiento de la deuda publica y crear
y asignar fondos para su pago; conceder a personas,
titulos, distinciones honorificas y gratificaciones; nombrar
comisiones especiales para la investigacion de asuntos
de interés nacional y adoptar los acuerdos y recomen-
daciones con base en el informe de estas comisiones;
recomendar a la presidencia la destitucion de ministras/as
de Estado, de funcionariado de auténomas, la resolucion
seréa vinculante cuando se refiera a jefaturas de seguridad
publica o de inteligencia de Estado por causa de graves
violaciones de Derechos Humanos; recibir el informe
de labores que debe rendir el ejecutivo a través de los
ministerios, y aprobarlo o desaprobarlo; recibir el informe
de labores que deben rendir otros funcionarios/as de
segundo grado.

La Asamblea Legislativa tiene competencias para
seleccionary nombrar a funcionariado del Organo Judicial:
presidencia y magistraturas de la Corte Suprema de
Justicia, presidenciay magistraturas del Tribunal Supremo
Electoral, presidencia y magistratura de la Corte de

Cuentas de la Republica, Fiscalia General de la Republica,
Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos e integrantes del
Consejo Nacional de la Judicatura (El Salvador, 1983).

El Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa
establece deberes éticos a diputadas y diputados
entre los que se encuentran: aplicar los principios
de probidad y transparencia en la gestién legislativa;
actuar de forma que su conducta admita el examen
de la poblacién; anteponer el interés publico al interés
privado; cumplir sus deberes y obligaciones tanto en su
rol de funcionariado como de ciudania; no discriminar
en su actuacion a ninguna persona; etc. EI Comité de
Etica Parlamentaria tiene como funciones indagar las
denuncias sobre faltas éticas de los Diputados o las
Diputadas y se integra de conformidad con el protocolo
de entendimientos (El Salvador, 2005).

La Asamblea Legislativa se organiza a través de
comisiones para el estudio, analisis y aprobacién
o rechazo de iniciativas de ley. En las comisiones
permanentes se establece la Comision de Juventud
y Deporte y ademds la Comisién de la Familia, Ninez,
Adolescencia, Adulto mayory Persona con Discapacidad.
Las diputadas y diputados pueden integrarse a los
grupos parlamentarios: de Joévenes y de Mujeres (El
Salvador, 2005).

1.7. Atribuciones y responsabilidades
de la Alcaldia Municipal de San
Salvador

El Cédigo Municipal desarrolla los principios constitucionales
referentes a la organizacion, funcionamiento y ejercicio
de las facultades auténomas de los municipios. Entre las
competencias que tienen los municipios se encuentran:

a.lLa elaboracion, aprobacién y ejecucion de planes de
desarrollo local,

b.Promocién de la educacion, la cultura, el deporte, la
recreacion, las cienciasy las artes,

c.La promocién y desarrollo de programas de salud,
como: saneamiento ambiental, prevenciony combate
de enfermedades,

d.La promociéon de la participacion ciudadana para la
solucion de problemas locales en el fortalecimiento
de la conciencia civicay democratica de la poblacion,

e.La prestacion del servicio de policia municipal,

f. Promociéon y desarrollo de programas y actividades
destinadas a fortalecer la equidad de género, por
medio de la creacion de la Unidad Municipal de la
Mujer (El Salvador, 1986).
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Es obligacion de los gobiernos municipales promover
la participacion ciudadana, a través de los mecanismos
siguientes: sesiones pu blicas del concejo, cabildo
abierto, consulta popular, consulta vecinal y sectorial,
plan de inversion participativo, comités de desarrollo
local, concejos de seguridad ciudadana, presupuesto
de inversion participativa y otros que el consejo estime
convenientes (El Salvador, 1986).

El gobierno municipal es ejercido por un concejo integrado
por un alcalde(sa), un sindico(a) y personas regidoras
propietarias y suplentes. Tiene competencia para emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el
gobiernoy la administracidon municipal; aprobar los planes
de desarrollo local; aprobar el plan y los programas de
trabajo y gestion municipal (El Salvador, 1986).

La Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y Sanciones
Administrativas  (El Salvador, 2011c) otorga a las
municipalidades las atribuciones de promocioén, preservacion
de la seguridad ciudadana y la prevencion de la violencia
social, procurando el ejercicio de los derechos y pleno goce
de los espacios publicos y privados de los municipios.

De manera concreta, la Alcaldia Municipal de San Salvador
ha aprobado las siguientes ordenanzasy decretos que son
relevantes en el respeto, proteccién y cumplimiento de
derechos humanos de las juventudes:

e La Ordenanza para la Transparencia en la Gestion
Municipal y la Participacion Ciudadana del Municipio
de San Salvador, del ano 2002.

e | a Ordenanza para la Convivencia Ciudadana, 2012.

¢ Ordenanza para la prevencién de la trata de personas
en el municipio de San Salvador, 2013.

e Ordenanza para la prevencién de la discriminacion e
intolerancia en el municipio de San Salvador, 2019.

En 2013, se establece el Decreto Municipal de aprobaciéon
de Estatutos del Instituto Municipal de la Juventud (IMJ),
con el objetivo de facilitar las condiciones para que las
personas jovenes del municipio participen en acciones que
contribuyan a impulsar el desarrollo integral y a elevar su
calidad de vida (Alcaldia Municipal de San Salvador, 2013).

La Alcaldia Municipal de San Salvador, luego de un
proceso de varios anos y de apoyo de ONG’s, actualizd y
lanzé la Politica Municipal Juvenil en octubre de 2020. Esta
tiene como objetivo “el desarrollo integral de la poblacion
juvenil, implementando programas, obras, proyectos
y acciones estratégicas y articuladas para promover
oportunidades en igualdad y equidad que respondan a
las diversas necesidades de la juventud del municipio”
(Alcaldia Municipal de San Salvador, s.f.).

Con la Politica se pretende promover la participacién de
juventudes organizadas enlos mecanismos organizativosya
establecidos en las ordenanzas: a) mesas de concertacién

zonal, b) mesas tematicas y c) mesas distritales. Las
areas de intervencion de la Politica son: promocion de la
participacion juvenil; prevenciéon de violencia y garantia de
seguridad; derecho a la educacién; empleo juvenil; salud
integral; inclusion social y ambiental; promocién de la
recreacion, cultura, deportey uso del tiempo libre (Alcaldia
Municipal de San Salvador, s.f.).

1.8. Compromisos internacionales
en el ambito de los Derechos
Humanos

La Constitucién de la Republica establece en su articulo
144 que, “Los tratados internacionales celebrados por
El Salvador con otros estados o con organismos interna-
cionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratadoy
de esta Constit ucion. La ley no podra modificar o derogar
lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En caso

”

de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado’

Atendiendo al caracter legal y vinculante que la
Constituciéon confiere a los compromisos internacionales,
se mencionan algunos de los mas relevantes.

firmado por El Salvador en 1967 vy ratificado en
1979, en el que se protege el derecho a la vida;
libertad ambulatoria; se prohibe el someter a
las personas a torturas, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes; a la esclavitud y a la
servidumbre; establece normas para el debido
proceso y el tratamiento a las personas privadas de
libertad; prohibe la discriminacion por motivos de
sexo y edad, entre otros (Naciones Unidas, 1966).

Ademas, de acuerdo con el Pacto, toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién; a la reunién pacifica; a asociarse
libremente con otras personas; a participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes; a votar y ser electa
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal, igual y voto secreto.

ratificado por El Salvador
en 1979. Los Estados Parte se comprometen a
tomar medidas, incluyendo legislativas, hasta el
maximo de los recursos que dispongan, para lograr
progresivamente los derechos que en el Pacto se
definen. (Naciones Unidas, 1966).

Los derechos reconocidos son: al trabajo y a la
orientaciéon y formacion técnica y profesional; al
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salario equitativo que proporcione condiciones
de existencia dignas; a la seguridad e higiene
en el trabajo; a igual oportunidad de promociéon y
al descanso y disfrute del tiempo libre; a fundar
sindicatos, federaciones, confederaciones vy
organizaciones internacionales, asicomo a la huelga;
a la seguridad social; a un nivel de vida adecuado,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda; al
disfrute del nivel mas alto posible de salud fisicay
mental; a la educacion; a participar de la vida cultura
y a gozar de los beneficios del progreso cientificoy
de sus aplicaciones (Naciones Unidas, 1966).

El Pacto tiene un protocolo adicional en el que se
establecen mecanismos de denuncia e investigacién
y fue ratificado por El Salvador hasta el ano 2011.

ratificada en 1996, segun la cual todo Estado parte
tomard medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole para impedir los actos de
tortura en todo su territorio. En ningln caso podra
invocar circunstancias excepcionales como la guerra
o la inestabilidad politica interna, ni tampoco orden
de una autoridad como justificacién de la persona
(Naciones Unidas, 1975).

De acuerdo con la Convencion, toda persona que
manifieste haber sido sometida a tortura tiene
derecho a presentar una queja ante el Estado
y a que su caso sea examinado por autoridades
competentes. También se establece la garantia a la
victima o a sus dependientes de un acto de tortura
cometida por parte de un(a) integrante de la adminis-
traciéon publica, a la reparaciony a una indemnizacion
justa y adecuada (Naciones Unidas, 1975).

El Salvador no ha ratificado su Protocolo Facultativo.

ratificada por El Salvador en
2007. El propésito de la Convencién es promover,
protegery asegurar el ejercicio plenoy en condiciones
de igualdad de todos los Derechos Humanos y
libertades fundamentales para todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
(Naciones Unidas, 2006).

fue
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
en el ano 2015 (Naciones Unidas, 2015). La agenda

violencia, entre los que se encuentran:

(CEDAW),
ratificadaen 1979, invita a los estados parte a eliminar la
discriminacion, incluso mediante medidas especiales
de caracter temporal para acelerar la igualdad real
entre el hombre y la mujer (art. 4); a transformar el
papel de mujeres y hombres en la sociedad (art. 5);
y a modificar las leyes para asegurar el adelanto de la
mujery el ejercicio de sus derechos en igualdad con el
hombre (art. 3) (Naciones Unidas, 1978).

La Convencién tiene un protocolo con mecanismos de
denuncia e investigacion que no ha sido ratificado por
El Salvador.

firmada en 1994
y ratificada en 1996, compromete a los Estados a
condenar todas las formas de violencia contra la mujer
y a desarrollar politicas para su prevenciéon, sancion
y erradicaciéon (Art. 7). Los Estados deben adoptar
medidas y programas para fomentar el conocimiento
del derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
modificar patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres que legitiman la violencia contra
la mujer, fomentar la capacitacién del personal de la
administracion de justicia, policial y otro funcionariado
encargado de la aplicacion de la ley, suministrar
servicios especializados para la atencién a la mujer
objeto de violencia, y recopilar estadisticas sobre
frecuencia, causas y consecuencias de violencia
contra la mujer (Art. 8) (Organizaciéon de Estados
Americanos, 1994).

aprobada el 15 de septiembre de 1995 durante la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, como “un
programa encaminado a crear condiciones necesarias
para la potenciacion del papel de la mujer en la
sociedad” (numeral 1), y contiene doce esferas para
el adelanto de la mujer (Naciones Unidas, 1995).

a través de las cuales se invita
a los Estados a: aprobar legislacion para establecer
medidas sustitutivas del encarcelamiento de mujeres
y dar prioridad a la financiacién de esos sistemas.

estd conformada por 17 objetivos, llamados Objetivos Los compromisos internacionales para la protecciéon
de Desarrollo Sostenible (ODS). reforzada de los Derechos Humanos de las juventudes
son:
El Salvador también es suscriptor de tratados interna-
cionales que abordan el derecho de las mujeres a la

igualdad real y a la no discriminaciony a una vida libre de Los Estados Miembros deben encontrar

w0



mecanismos para aumentar la representacion de
jovenes en todos los niveles de toma de decisiones
de las instituciones y mecanismos de prevencion
y solucion de conflictos. Se insta a los Estados que
faciliten un entorno inclusivo en el que las juventudes
sean reconocidas y reciban apoyo para llevar a cabo
actividades de prevencién de la violencia y promocién
de la cohesién social (Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, 2015).

e Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes (CIDJ), la cual no ha sido ratificada por El
Salvador. Los Estados Parte reconocen el derecho de
lasy los jovenes a ejercer los Derechos Humanos, y se
comprometen a respetar y garantizar a las juventudes
el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles,
politicos, econémicos, socialesy culturales.

Entre los derechos que se reconocen se encuentran: el
derecho a la paz; no discriminacion; igualdad de género;
a la vida; integridad personal; proteccion contra abusos
sexuales; objecién de conciencia; justicia; identidad y
personalidad propia; honor, intimidadyalapropiaimagen;
libertad y seguridad personal; libertad de pensamiento,
conciencia y religion; libertad de expresion, reunion,
asociacion y participacion (Organismo Internacional de
Juventud para Iberoamérica- OlJ, 2005).



Il I1. Reflexiones generales sobre
la garantia de los derechos

Segun las instituciones del Estado priorizadas en este
estudio, se definieron los principales Derechos Humanos
que les competen; conscientes que existen otros derechos
fundamentales de mucho interés para las juventudes,
tales como: salud, educacion, empleo, vivienda, etc.

En el marco de este estudio se realizd un cuestionario
que indagd sobre las percepciones de las juventudes en
el cumplimiento de los Derechos Humanos por parte del
Estado salvadoreno. Se empled una escala de Likert, que
mide el grado de acuerdo o desacuerdo, de cercania o
lejania, respecto a frases u opiniones que se le presentan
a la persona participante. Se asigné un valor de “4” a la
opinién de “muy alto cumplimiento, de “3” a la opinidon
de “alto cumplimiento, “2” a la opinion de “mediano
cumplimiento,” “1” a la opiniéon de “bajo cumplimiento”
y “0” alas opciones de “cero cumplimiento,’y sin ningun
registro a las respuestas “no sé’ Por lo tanto, el valor
maximo que se puede obtener es “4”y el valor minimo
es “0” Es decir, se hacen valoraciones de 0 a 4, siendo
"0" la situacion mas alejada del ideal de cumplimiento de
la promocién y protecciéon del derecho de las juventudes
y “4” una valoracion de pleno cumplimiento del derecho
de las juventudes.

2.1. Derecho a la vida

El Derecho a la vida se vulnera cuando ocurren hechos de
homicidio, homicidio en grado de tentativay feminicidio.

El derecho a la vida en las juventudes no es respetado,
pues la mayoria de muertes por homicidio corresponde

a poblacién joven. Esto como producto de actos
delincuenciales ejercidos por personas individuales,
organizaciones criminales, y también por integrantes de
la fuerza publica (PNC y FAES), que han participado en
ejecuciones extralegales y que han sido investigados de
forma limitada por los organismos de contraloria de las
instituciones y la Fiscalia General de la Republica, lo que
supone una aprobacion implicita de este tipo de hechos.
Las mujeres, en especial las mujeres jévenes, no son la
excepcién, porgue continlan siendo victimas de violencia
letal por el simple hecho de ser mujeres, al verse
inmersas en las dindmicas de violencia de género. En el
2017, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belem Do Pard (MESECVI) establecié recomendaciones
vigentes hasta la actualidad, en relacion a la necesidad
de revisar las medidas preventivas de los feminicidios,
mediante una evaluacion adecuada del riesgo que
pueden estar corriendo las mujeres en situacion de
violencia, asi como, disefar nuevas estrategias para
asegurar su proteccién, aumentando los recursos de
refugio y mejorando la respuesta de emergencia para
salvaguardar su vida.

Las juventudes consultadas valoraron con 2.1 puntos® (de
un maximo de 4) el rol de garantia de este derecho por
parte del Estado.

Se indagd sobre el nivel de vulneraciones al derecho a la
vida, que personalmente han registrado en algun momento
de su vida o en el ultimo ano. Destaca que el 5.4% de
mujeres consultadas vieron violentado este derecho en el
aho anterior, y el 21.6% en otro momento. Los porcentajes
son superiores en mujeres que en hombres.

3 No se registraron diferencias significativas entre los puntajes asignados por sexo en
esta pregunta del cuestionario. Cuando si se identifican, se hace el anélisis diferenciado.
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El 54% opind que el derecho a la vida siguié en igual situacién durante la cuarentena* y 27.4% que empeord.

Porcentaje de jovenes que manifiestan que se
les ha violentado el Derecho a la vida

Hombres

Mujeres

En el ultimo aho

Total

Hombres 20.0%

Mujeres 21.6%

en la vida

Total 21.3%

Al menos una vez

Grafico 1. Porcentaje de jévenes que han
registrado una violacién al derecho a la vida.
Fuente: elaboracién propia con informacién de
cuestionario levantado a juventudes organizadas®.

2.2. Derecho a la integridad personal

El Derecho a la integridad personal incluye elementos
fisicos, siquicos y morales. Su irrespeto ocurre cuando hay
amenazas, malos tratos, tortura, violencia sexual y agresion
sexual. La violacion de este derecho es el mas denunciado
ante la PDDH, siendo la institucion mas senalada la
Policia Nacional Civil (Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos -PDDH, 2020). Por esto, entre otras
vulneraciones, se muestra necesario seguir las recomen-
daciones de la Relatora Especial de Naciones Unidas,
que establecen que El Salvador debe ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Torturay Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Asimismo, desde el 2017 en su Informe del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, las

Derecho a la vida, comportamiento
durante la cuarentena

3.8%

| | |
Mejora Igual Empeora No sabe

Grafico 2. Valoracién sobre el comportamiento del
derecho a la vida, durante la cuarentena.

Naciones Unidas hace un llamado a El Salvador para que
recolecte datos sobre la tramitacion de casos de violencia
doméstica, desde la denuncia hasta la sentencia, se
estudien los efectos y se trate con eficacia el abordaje
de estos casos, al igual que refuerce la proteccion, el
apoyo, la recuperacion y la reinsercion social de mujeres
y nifas victimas de violencia de género. En el pals, las
jovenes entre 15 y 29 anos constituyen la mitad de las
victimas de violaciones sexuales. El colectivo LGBTIQ+
ha experimentado acoso, amenaza, extorsion, agresiones
fisicasy violencia sexual incluso por parte autoridades como
funcionariado de la FGR, la PNC o del CAM. Entre 2013y
2018 se denunci¢ a policias por los delitos de lesiones y
amenazas, siendo la mayoria de sus victimas jévenes.

Las juventudes valoran el cumplimiento de este derecho
con 1.7 puntos, valorado por las mujeres con 1.6 y por
hombres con 1.8.

4 El cuestionario fue aplicado entre agostoy septiembre de 2020.

5Todos los gréaficos son de elaboracién propia, salvo que se indique lo contrario.
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Los hombres jovenes registran mayores porcentajes de vulneraciéon de su integridad, respecto a las mujeres, con
14.5% (en el ultimo ano)y 58.2% (en algun momento de su vida).

En el periodo de cuarentena, el 49.4% considera que continud igual el cumplimiento del derechoy 39.2% que empeoré.

Porcentaje de jovenes que manifiestan
que se les ha violentado el Derecho a la
integridad personal

2 Hombres

©

Q .

£ Mujeres

>

2 Total
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53 Mujeres
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g 5 Total 54.4%
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Grafico 3. Porcentaje de jévenes que han registrado
una violacién al derecho a la integridad personal.

2.3. Derecho a la paz y a la vida
libre de violencia

La violencia es el uso intencional de la fuerza de hecho o
CcOMo amenaza contra uno Mismo, contra otra personao un
grupo que cause o tenga la posibilidad de causar lesiones,
muerte, danos psicolégicos, trastornos de desarrollo o
privaciones. La violencia puede ser autoinfligida (suicidio
0 autolesiones), interpersonal y colectiva (social, politica
y econdmica). Por su naturaleza la violencia puede ser
fisica, psiquicay sexual, incluyendo privacionesy descuido
(Organizacion Mundial de la Salud OMS, 2020).

Se consideran como sujetos del derecho a la paz: la
humanidad, los Estados, los pueblos, las minorias y los
seres humanos. El cumplimiento de este derecho implica
no recurrir a laamenaza o al empleo de la fuerza, implica el
derecho a exigir que no se recurra a ese medio ilegitimo,

58.2%

Derecho a la integridad, comportamiento
durante la cuarentena

2.7%

Mejora  Igual Empeora No sabe

Grafico 4. Valoracion sobre el comportamiento del
derecho a la integridad personal, durante la cuarentena.

con excepcion de cuando se usa de acuerdo con el
derecho de asegurar el orden juridico previamente violado
(GROS ESPIELL, 2020).

Las juventudes experimentan en El Salvador violencia
autoinflingida (suicidios); interpersonal (tanto dentro de
las familias como entre personas con las que no tienen
vinculo sanguineo) y Vviolencia colectiva (por grupos
delincuenciales, por autoridades, y también violencia
estructural que se expresa en la insatisfaccion de derechos
como el derecho a la educacién, al trabajo, a la educacion,
entre otros). Las juventudes estan expuestas también
a violencia fisica (homicidios/feminicidios y lesiones),
psicolégica (estigmatizacién, malos tratos, preocupacion
por el futuro), y violencia sexual (violaciéon y agresiones
sexuales). Mediante el Examen Periédico Universal (EPU,
2019), las Naciones Unidas hicieron un llamado a El
Salvador para que intensifique sus esfuerzos para prevenir,
combatiry sancionar todos los actos de violencia contra la
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muijer, incluidos los cometidos por integrantes de maras
y pandillas, y asegurar que las instituciones y programas
destinados a este fin dispongan de recursos humanos,
financieros y técnicos adecuados.

En contraposicién a las recomendaciones del EPU, y en
contra del ejercicio del derecho de la paz y de una vida
libre de violencia, las opciones de politica publica que han
tomado las administraciones gubernamentales en los
Ultimos 20 anos promueven e implementan un enfoque
represivo versus enfoques integrales. Comprendiendo
la violencia como un fenémeno complejo de diferentes
expresiones, la sociedad civil entrevistada observa
una tendencia de debilitacién de la institucionalidad
del Estado, a través de la centralizacién y la falta de
planificacion, elevando el riesgo de violencia institucional;
es decir, que las instituciones no realicen las funciones

Porcentaje de jovenes que manifiestan que
se les ha violentado el Derecho a la pazy a
una vida sin violencia

Hombres

Mujeres

Total

En el Ultimo ano

Hombres

Mujeres

en la vida

Total

Al' menos una vez

Porcentaje de jévenes que han registrado una
violacion al derecho a la pazy a una vida libre de violencia.

2.4. Derecho a la libertad

El derecho a la libertad implica que ninguna persona
puede ser privada de libertad, excepto por mandato legal.
La amenaza a este derecho incluye secuestro, privacion
de libertad, detencién arbitraria o desaparicion forzada.
Como consecuencia de la magnitud del problema, en el
2018, la ONU hizo un llamado a El Salvador, mediante la
Relatora Especial de Naciones Unidas, para ratificar la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas; Convenciéon
que se mantiene pendiente de ratificacién hasta la fecha.

La mayor parte de las personas desaparecidas son
jovenes. La delincuencia impide el libre transito de las
juventudes, segun el predominio de una pandilla u otra en

gue les competen e inhiban los servicios que las leyes
establecen (Ley General de Juventud, Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion
contra las Mujeres).

La valoracién del rol del Estado en la promocién y
proteccion del derecho a la pazy a una vida sin violencia
se promedia en 1.6 (de un maximo de 4).

Las mujeres registran un mayor nivel de vulneracion de
este derecho que los hombres, principalmente en el
ultimo ano (21.6%).

El 40.7% de jovenes considera que el cumplimiento de
este derecho retrocedi6 durante la cuarentenay el 43.7%
gue se mantuvo igual.

Derecho a la paz y a una vida sin violencia,
comportamiento durante la cuarentena

2.7%

Mejora Igual Empeora No sabe
Valoracion sobre el comportamiento del
derecho a la pazy a una vida libre de violencia, durante la

cuarentena.

un territorio. Ademas, los cuerpos de seguridad también
limitan este derecho; un indicador de este hecho es el alto
numero de personas jévenes capturadas y luego puestas
en libertad, reflejando una préactica de captura sin ningun
tipo de investigacién previa. Las juventudes constituyen la
mayor parte de las personas encarceladas. En el periodo
comprendido entre 2010y 2017 el 63% de las detenciones
reportadas por la PNC fueron sobre personas menores
de 30 anos, de las cuales el 91 % fueron hombresy el 9
% mujeres (PNUD, 2018). Datos de la Direccion General
de Centros Penitenciarios establecen que el 23.5% de
personas privadas de libertad estan entre los 18 a 25 anos,
y un 41.8% de las personas detenidas oscilan entre los 26y
los 35 anos (Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos PDDH, 2019). Al finalizar el anho 2019, mediante
sus Observaciones preliminares de Visita In Loco, la CIDH
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instd a El Salvador a establecer una politica criminal, en
la que la privacién de libertad sea el Ultimo recurso, a
través de aplicar medidas alternativas y otorgar garantias
minimas a las personas privadas de libertad, al igual que
cesar la utilizacion de las dependencias policiales como
lugares de alojamiento por largos periodos de tiempo.

A pesar de esto, en el 2020 durante la pandemia de la
COVID19, también se procedid a privaciones de libertad
por supuesta infraccion de los estados de excepcion o
decretos ejecutivos. Se retuvo a personas en centros de
contencién, sin un respaldo legal, sin control judicial, con
una duracién desproporcionada (30 dias).

Porcentaje de jovenes que manifiestan que
se les ha violentado el Derecho a la libertad
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Porcentaje de jovenes que han registrado una
violacién al derecho a la libertad.

2.5. Derecho a la justicia

El derecho a la justicia contempla la garantia para la
persona de ser escuchada cuando un derecho se ve
amenazado o violentado, asi como el derecho a tener la
debida representacién si es acusada de algun delito. Su
violacién incluye la falta al debido proceso, retardacion de
la justicia, obstaculizacion de la justica, fraude procesal y
fabricacién de pruebas.

De acuerdo con la informacion de la ONG Accion
Ciudadana, el nivel de impunidad directa en la Fiscalia
General de la Republica es del 82.3%, es decir que
de diez casos que la fiscalia inicié solamente obtuvo
condena en aproximadamente dos (1.8). Esto, mientras
la impunidad procesal es de 77.4%, de cada 10 casos en
los interviene la FGR solamente obtiene una sentencia
condenatoria en 2.6 (Accion Ciudadana, 2020). Las
organizaciones de sociedad civil entrevistadas sefalan
que, en cuestion de abusos de la Policia Nacional Civil y la
FAES hay limitados esfuerzos de investigacién y sancion
desde las instituciones responsables, gestadas en una

Este derecho obtuvo una valoracién promedio de 1.7
puntos en su cumplimiento.

En promedio, en el 49.0% de los y las jévenes ha sido
violentado este derecho en algudn momento de su vida
(52.7% para los hombres) y en el 15.6% el Ultimo ano
(hombres con un 18.2%).

Este es uno de los derechos cuya proteccion empeora
durante la cuarentena, segun la opinién de la mayoria de
jovenes que participaron en el cuestionario realizado para
este estudio (57.0%).

Derecho a la vida, comportamiento durante
la cuarentena

3.8%

Mejora  Igual Empeora No sabe

Valoracion sobre el comportamiento del
derecho a la libertad, durante la cuarentena.

cultura de tolerancia implicita a la violencia, la impunidad
y el uso arbitrario de la fuerza. Incluso en muchos casos
considerados emblematicos, visibilizados por la sociedad
civil y observados por organismos de DDHH interna-
cionales, no se observaron avances en el proceso de
resolucion favorable.

La prevalencia de la impunidad hace que las juventudes
tengan poca confianza en las instituciones del sector
justicia. De acuerdo con la CEPAL, en el ano 2015
solamente el 18.4% de la ciudadania entre 16 y 30 anos
confiaba en el sector judicial (CEPAL, 2020).

El cuestionario realizado en el marco de esta investigacion
encontré que unacuartaparte delasjuventudesorganizadas
no hicieron ninguna accién ante una violacion de derechos
humanos, por miedo (38.2%) o por considerarlo inutil
(27.3%), demostrando poca confianza en el acceso a la
justicia y reparaciéon. Asimismo, las primeras opciones de
denuncia son sus amistades o las organizaciones juveniles
defensoras de derechos, resaltando la importancia que
estas tienen para que las juventudes puedan iniciar y
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finalizar rutas de judicializacion cuando sus derechos son
vulnerados. Esta importancia se mantiene, a pesar que
la defensa de los DDHH es considerada como un grave
multiplicador de riesgo, que se recrudece en las mujeresy
en las juventudes. Desde el 2017 en su Informe del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,
las Naciones Unidas recomendaron a El Salvador acelerar
la investigacion y enjuiciamiento de todos los actos de
hostigamiento, discriminacién, violencia y asesinato de
quienes defienden derechos humanos y a las mujeres, y
el establecimiento de un registro de incidentes en la FGR.

Porcentaje de jovenes que manifiestan que
se les ha violentado el Derecho a la justicia
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Porcentaje de jévenes que han registrado una
violacién al derecho a la justicia.

2.6. Derecho a la participacion
politica

El derecho a la participacion politica es definido en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como
la posibilidad de participar en la direccion de asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes;
votar y participar en candidaturas en elecciones y tener
acceso a las funciones publicas del pais.

Las juventudes tienen pocos espacios para la participacion
politica, actualmente no existe una Ley o una Politica
que garantice la participacién de la ciudadania en la
toma de decision en diferentes niveles y sectores.
Durante la gestion del presidente Salvador Sanchez
Cerén se emiti6 la Politica de Participacion Ciudadana
del Organo Ejecutivo, que establecia como mecanismos
de participacion: audiencias publicas (de titulares en
los territorios); despachos abiertos (a solicitud de la
ciudadania); concejos tematicos o de sector; asambleas
ciudadanas; casas de cultura y convivencia (para la
participacion en la gestion cultural), ferias y fiestas

Al ponderar el nivel de cumplimiento de este derecho,
se obtuvo un puntaje promedio de 1.5, el mas bajo entre
todos los analizados.

En el andlisis sobre la vulneracién del derecho a la justicia,
el 15.5% de las mujeres manifestaron que se les ha
violado este derecho en el Ultimo ano, y para poco mas de
la mitad se le ha violentado al menos una vez en la vida.
Finalmente, el 57% de jévenes participantes del
cuestionario consideran que hubo un retroceso en la
realizacion del derecho durante la cuarentena.

Derecho a la justicia, comportamiento
durante la cuarentena

3.8%

Mejora Igual Empeora No sabe

Valoracién sobre el comportamiento del
derecho a la justicia, durante la cuarentena.

que pueden organizarse. La Politica retomaba la Ley
de Juventud y tenfa como uno de sus lineamientos la
habilitaciéon de espacios de participacién de juventudes
en las fases de diseno, ejecucién y evaluacion de las
politicas publicas. Esto abrié una ventana de oportunidad
para superar la carencia de servicios especializados con
enfoque de juventudes que existen en instituciones
estatales (Secretaria de Participacién, Transparencia vy
Anticorrupcion, s.f.). Sin embargo, la mayoria de espacios
o de mecanismos de participacién no funcionaron de
la forma esperada, no fueron funcionales, o quedaron
en un plano meramente formal. Las organizaciones de
la sociedad civil entrevistadas condenan el cierre del
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia,
de la Mesa Penitenciaria, y la ralentizacion de la Mesa de
Actuaciones Policiales. Con estas decisiones se debilita la
contraloria y el seguimiento de las politicas de seguridad
por parte de diferentes actores sociales. Si ya existe un
cierre al didlogo, la inclusion de las juventudes en este tipo
de espacios —no solo en su participacion nominal, sino
reduciendo el enfoque adultocentrista— es todavia una
gran tarea pendiente.
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Siexiste un obstaculo derivado del enfoque adultocentrista,
este se multiplica para diversos grupos dentro de las
juventudes histéricamente vulnerabilizadas, que por su
identidad se ven alun mas limitadas en el ejercicio de su
derecho de participacién. Segun el Examen Periédico
Universal (EPU) (Naciones Unidas, 2019) El Salvador debe
adoptar medidas legales y practicas para asegurar la
participacion politica de afrodescendientes, comunidades
indigenas, migrantes, personas con discapacidad,
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales, y personas viviendo con VIH.

En el ambito local, el Cdédigo Municipal establece
mecanismos de participacién, como sesiones publicas
del concejo, cabildos abiertos, consulta popular, etc. Y, de
manera concreta, la Alcaldia Municipal de San Salvador
cuenta con una ordenanza para la participacion ciudadana.
Sin embargo, de acuerdo con jévenes organizados
entrevistadas/os, estos espacios no son funcionales y no
garantizan que las juventudes participen en condiciones
de equidad, que les permitan incorporar en igualdad de
condiciones sus necesidades e intereses dentro de
programas, proyectosy presupuestos.

Las juventudes tienen poca confianza en los partidos
politicos, solamente el 15.5% afirmdé confiar en los mismos

Porcentaje de jovenes que manifiestan
que se les ha violentado el Derecho a la
participacion politica
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Mujeres

Total

En el ultimo ano
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Porcentaje de jovenes que han registrado una
violacion al derecho a la participacion politica.

(CEPAL, 2020). Segun el PNUD, la participaciéon de jovenes
en organizaciones politicas es de solo 3.7%; prefieren
participar en organizaciones sociales como iglesias,
ADESCOS vy Juntas Directivas, equipos deportivos, entre
otras. En la misma medida, la participacion juvenil en la vida
publica (especialmente en la formulacién de politicas) es
débil en El Salvador. Las organizaciones que atraen a mas
jovenes son las deportivas vy religiosas. De acuerdo con
una encuesta levantada por INJUVE, FLACSO vy la UE en
2013, una minoria de jovenes participa en organizaciones
que tienen como fin influir en la vida publica. Segun el
PNUD (2018), las motivaciones de las personas jévenes
para participar e involucrarse en las problematicas que
les afectan tanto a nivel nacional como local son bastante
bajas, sosteniendo que la gente joven tiene una mayor
participacion social que ciudadana y politica. La gran
mayoria de jovenes que afirma participar lo hace en:
organizaciones religiosas (38%), de caracter comunitario
(14.5%), deportivas (13.1%), artistico-culturales (10.7%),
sociales (10.3%) y gremiales (6.1%). La participacion en
organizaciones politicas alcanza un promedio global de
apenas 3.7%.

Este derecho obtuvo una valoracién promedio de 1.6
puntos en su cumplimiento, con algunas diferencias por
sexo (mujeres, 1.5; hombres, 1.8).

Derecho a la participacion politica,
comportamiento durante la cuarentena
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Valoracion sobre el comportamiento del

derecho a la participacion politica, durante la cuarentena.



2.7. El derecho a la igualdad

El derecho a laigualdad implica tener los mismos derechos
sinimportar laraza, color, sexo, idioma, religiéon politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o de cualquier otra condicion social.

Este derecho estd reconocido en la Constitucion de la
Republica. Sin embargo, en la practica se observan brechas
o desigualdades sociales que afectan a las juventudes,
que tienen mayores tasas de desempleo, son en mayor
proporcion victimas de delitos contra la viday la integridad
personal; y la institucionalidad justifica la violacién de sus
derechos al dejar en impunidad las violaciones cometidas.
La garantia de este derecho es especialmente relevante
para la poblacion LGBTIQ+, poblacion afrodescendiente,
jévenes que habitan en colonias o comunidades estigma-
tizadas. Desde el 2017 en su Informe del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, las
Naciones Unidas recomiendan a El Salvador, respecto
a las mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero e
intersexuales, que se establezcan mecanismos para
asegurar la aplicacién de la legislacién contra la discrim-
inacion por quienes deben hacer cumplir la ley.

Porcentaje de jovenes que manifiestan que

se les ha violentado el Derecho a la igualdad

Hombres

Mujeres

En el Ultimo afo

Total
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Mujeres

en la vida

Total 55.9%

Al menos una vez

Grafico 13. Porcentaje de jévenes que han registrado una
violacién al derecho a la igualdad.

58.8%

Del mismo modo, segun el Examen Periédico Universal
(EPU) (Naciones Unidas, 2019) El Salvador debe adoptar
medidas legales y practicas contra la discriminacién a
personas afrodescendientes, comunidades indigenas,
migrantes, personas con discapacidad, personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y
personas viviendo conVIH, teniendo en cuenta el aumento
de los programas de formacién para agentes del ordeny
de seguridad.

El incumplimiento de este derecho es valorado de manera
mas critica por las mujeres jévenes que participaron en
el cuestionario en relacion a los hombres. Se obtuvo una
valoracién promedio de 1.6 puntos en su cumplimiento,
valorado por las mujeres en 1.5y por los hombres en 1.7.
Las mujeres jovenes que participaron en el cuestionario
manifestaron experimentar discriminaciones y violencia
en ambitos laborales y educativos.

Al analizar los porcentajes de afectacion, el 58.8% de
mujeres ha visto vulnerado el derecho, al menos una vez
en su vida, y el 18.2% en el ultimo ano. El 38.8% de losy
las j6venes considera que ha empeorado la consecucion
de este derecho en el periodo de cuarentena.

Derecho a la Igualdad, comportamiento
durante la cuarentena

2.7%

Mejora Igual Empeora No sabe
Grafico 14. Valoracion sobre el comportamiento del

derecho a la igualdad, durante la cuarentena.



2.8. El derecho a libertad de
opinion, informacion y expresion

El derecho a libertad de opinién, informacién y expresion
esté referido a que ninguna persona podra ser molestada a
causa de sus opiniones, respetando su derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas por cualquier
procedimiento de su eleccion.

Las juventudes manifestaron durante las entrevistas
realizadas que su derecho a la libre opinién, informaciony
expresion ha sido vulnerado en procesos de elecciones o
de planificaciéon desarrollados en el @ambito local, asimismo,
cuando son bloqueados en redes sociales por expresar sus
opiniones en péaginas de instituciones gubernamentalesy
de partidos politicos.

En los medios de comunicaciéon existen pocos espacios
para que las juventudes expresen sus necesidades e
intereses, por el contrario, predomina la tendencia a
alimentar la percepcién negativa contra la juventud. La

Porcentaje de jovenes que manifiestan que
se les ha violentado el Derecho a la libertad
de opinion, expresion e informacion
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Grafico 15. Porcentaje de jovenes que han registrado una
violacion al derecho a la libertad de opinién, expresién e
informacion.

prensa escrita, la televisiény la radio muestran de manera
cotidiana una imagen que sitla a la delincuencia y la
inseguridad publica como los problemas prioritarios. Las
personas jovenes son presentadas como las responsables
de la violencia, generando un estigma negativo, lo que
podria denominarse también como violencia simbdlica. En
una encuesta realizada en el marco de la elaboracién del
Informe de Desarrollo Humano 2018, se encontrd que las
tres asociaciones mas frecuentes con las juventudes son
negativas y se asocian con los términos maras/pandillas,
vagancia y victimas de la violencia (PNUD, 2018).

Este es uno de los derechos que empeora durante la
cuarentena desde el punto de vista de las juventudes
organizadas entrevistadas (54.4%); obteniendo también
un promedio bajo de 1.6 puntos en la valoracién sobre el
cumplimiento por parte del Estado.

Las mujeres tienen un nivel relativamente mayor de
violacién de este derecho. Un 23.6% de las consultadas
consideré que sufrid vulneraciéon en el Ultimo afo, y un
62.2% en algln momento de su vida.

Derecho a la libertad de opinién, expresion
e informacion, comportamiento durante la
cuarentena

3.4%

54.4%

Mejora  Igual Empeora No sabe

Grafico 16. Valoracion sobre el comportamiento del
derecho a la libertad de opinién, expresiéon e informacion,
durante la cuarentena



2.9. Derecho a la libertad de reunion
y de organizacion

El derecho a la libertad de reuniéon y de organizacion
implica la posibilidad de asociarse libremente con fines
ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole.
Incluye la posibilidad de tener proteccion contra injerencias
y la posibilidad de recibir financiaciéon y recursos, y de
participar en asuntos publicos.

A pesar de la baja participacion, las personas jovenes
consideran beneficioso organizarse y se muestran con
interés si pueden ayudar a otras personas, ser tomadas
en cuentay defender sus derechos e ideas.

Porcentaje de jovenes que manifiestan que
se les ha violentado el Derecho a la libertad
de reunion y asociacion

Hombres

Mujeres

El Ultimo ano

Total

Hombres 36.4%

Mujeres 38.5%

en la vida

38.0%

Al menos una vez

Total

Grafico 17 Porcentaje de jovenes que han registrado una
violacién al derecho a la libertad de reuniény asociacion.

2.10. Resumen de los diferentes
derechos

Las valoraciones expuestas por las juventudes, quienes
participaron en el cuestionario, permiten hacer una
comparacion entre los diferentes derechos y el nivel de
percepcion de cumplimiento.

Segun las percepciones de las juventudes, el siguiente
grafico muestra los derechos con més bajo nivel de

Segun un estudio de la OCDE, para la mayoria de las
personas jovenes consultadas, las juventudes deberian
tener mayor representacion y participacion en la toma
de decisiones, asi como tener una mayor cuota de
representacion en los Concejos Municipales (Organizacion
para la Cooperaciony el Desarrollo-OCDE, 2017).

Este derecho obtuvo una valoracion promedio de 1.8
puntos en su cumplimiento.

Desde la opinién de las juventudes organizadas que fueron
entrevistadas, este es el derecho que mas se deteriord
durante la cuarentena (62.7%). En promedio, 16.3% de
jovenes ha visto violentado el derecho en el ano anterior, y
38.0% en algun otro momento.

Derecho a la libertad de reuniéon y
asociacion, comportamiento durante la
cuarentena

Mejora  Igual Empeora No sabe

Grafico 18. Valoracion sobre el comportamiento del
derecho a la libertad de reuniony asociacion, durante la
cuarentena.

cumplimiento: en primer lugar, el derecho a la justicia (con
1.5 puntos, de 4.0 posibles); seguido de otros derechos
con un puntaje de 1.6: a la libertad de opinién, expresion
e informacioén; a la pazy a una vida libre de violencia; a la
igualdad y a la participaciéon politica. Solo el derecho a la
vida tiene una valoracion superior a 2 puntos equivalente a
un “mediano cumplimiento”

—



Comparativo de las valoraciones del rol y proteccion de diferentes derechos

A la libertad de reunion y asociasion

A la libertad de opinion, expresion e informacion
A la integridad personal

A la igualdad

A la justicia

A la pazy vida libre de violencia

A la participacién politica

A la libertad

Ala vida

0.0

1.0 2.0 3.0 4.0

Grafico 19. Comparativo de las valoraciones del rol y proteccion de diferentes derechos.

Alanalizar cada unodelosderechos, especificamente sobre
cuantos/as jovenes afirman que haber experimentado
vulneraciones (al menos una vez en la vida) obtenemos
que el derecho a la pazy a una vida libre de violencia es el
mas mencionado (61.2%); le sigue el derecho a la libertad
de opinion, expresion e informacién con 58.6% vy a la
igualdad con 55.9%.

Comparativo de porcentaje de jovenes que
mencionan que les ha violentado el derecho, al
menos una vez en la vida

Durante la pandemia, el derecho que mas retrocesos
sufrio fue el de libertad de reunién y asociacién, con un
62.7% de jovenes gque consideran que se recrudecié su
vulneracién; le siguen el derecho a la libertad (57.0%)y a la
libertad de opinidn, expresién e informacion (54.4%).

Comparativo de porcentaje de jovenes que
consideran que emporoé el comportamiento del
derecho durante la pandemia

Ala vida 27.4%
Ala vida A la libertad 57.0%
Ala libertad A la participacion politica
A la participacion politica - . .
P P P 5 A la pazy vida libre de violencia 40.7%
Ala pazy vida ibre de vioencia -
o A la justicia
Ala justicia
H 0,
Al igualdad Al tgualdad —
Ala ntegridad personal A la integridad personal —
A la libertad de opinién, expresion e informacién A la libertad de opinion, expresion e informacion
Alalibertad de reuniony asociasion A la libertad de reunion y asociasion 62.7%

Grafico 20. Comparativo de porcentaje de jovenes que
mencionan que les ha violentado el derecho, al menos una vez
en la vida.

Grafico 21. Comparativo del porcentaje de jévenes que
consideran que emporo el comportamiento del derecho durante
la pandemia.

En las diferentes preguntas del cuestionario se encuentra una recurrencia del derecho a la libertad de opinién, expresion
e informacién como uno de los mas incumplidos, asi como uno de los mas violentados durante la pandemia.



Il 11l. Valoraciones sobre el rol de
instituciones del Estado

3.1. Cumplimiento del Instituto
Nacional de la Juventud

La informacion y consultas recabadas en este estudio
indican que el aporte del INJUVE en el respeto, proteccion
y cumplimiento de estos derechos priorizados es
limitado, pues no cumple con todas las obligaciones
legales establecidas, ni en toda su magnitud. En algunos
elementos, la Ley General de Juventud tiene vacios que
limitan la propia actuacion del Instituto o la realizacion de
los derechos en general.

En la préactica, la institucidon ha optado por la ejecucion
directa de programasy proyectos especificos o con mayor
visibilidad, en detrimento de incorporar el enfoque de
juventudes en legislaciones y politicas publicas. Como
resultado, el INJUVE no tiene capacidad para posicionar
en la agenda nacional las prioridades de las juventudes,
y paralelamente con la ejecucion directa, sus servicios
tienen una cobertura limitada, inferior a la que se tendria
si se trabajara de manera coordinada con los ministerios
que absorben la mayor parte del presupuesto nacional.
De manera similar, se desaprovecha el CONAPEJ u otros
mecanismos de participacién para establecer una agenda
incluyente e integral de las juventudes.

La Ley da al INJUVE la faculta para formular la Politica
Nacional de Juventud, y a partir de la misma, elaborar en
coordinacién con otras entidades del Estado las politicas
sectoriales. Para ello, el INJUVE debe coordinar con otras
instituciones gubernamentales la implementacion de la
politica nacional, las politicas sectorialesy el desarrollo de

programas que las concretan. Aunque su Junta Directiva
estd conformada por las instituciones estatales, el nivel de
efectividad de estas articulaciones depende de su nivel
de compromiso y apropiacion de la transversalidad del
enfoque de juventud. El fortalecimiento de la abogacia por
la transversalidad del enfoque de juventud es fundamental
para el INJUVE, dado que existen ministerios con mayor
peso operativo en las politicas publicas sectoriales, y con
mayor asignacion presupuestaria para ejecutar acciones.

Las politicas publicas se concretan en programas y estos
en proyectos. El INJUVE ha ejecutado programas o
proyectos, pero no con la integralidad y cobertura que se
requieren. El enfoque ha sido en un programa “estrella”
por gestién presidencial, con un fuerte financiamiento de la
cooperacioén internacional en cada caso. Estos programas
también han estado acompanados de proyectos de menor
envergadura y cuya informacién disponible es alin menor.
Los programas de mayor relevancia han sido:

El Proyecto de Prevencion Social de la Violencia con
Participacion Juvenil, mas conocido como Projévenes |
(2002-2007), durante las administraciones de Francisco
Flores y Antonio Saca. Seguido del Projévenes Il
(2010-2014), con la administracion de Mauricio Funes.
Ambos programas fueron cofinanciados por la Unién
Europeay estuvieron orientados a contribuir a la reduccion
de la delincuencia juvenily mejorar la seguridad ciudadana.
Projovenes Il tuvo un énfasis territorial, integrando a
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los Concejos Municipales de Prevenciéon de la Violencia
(CMPV), en el marco de la “Estrategia de prevencién social
de la violencia en apoyo a los municipios’ priorizando
municipios del Area Metropolitana de San Salvador con
altos indices de violenciay marginalidad.

El proyecto intentd enlazar las municipalidades con
los barrios marginados, colocando a los y las jévenes
como meédula de los esfuerzos: invitandoles a trabajar
por su comunidad, promoviendo un compromiso con la
convivencia comunitaria, otorgandoles responsabilidadesy
recursos para un trabajo compartido con ninos/as, jévenes
y adultos/as vecinos, fomentando la integraciény cohesion
entre todos y todas (Organizacion lberoamericana de
Juventud, 2012).

Lastimosamente, en El Salvador, no se desarrollan
evaluaciones de impacto de los programas o proyectos,
o incluso, de las politicas publicas. Projévenes tampoco
fue la excepcioén, al igual que Projovenes Il, que carece
aun mas de evaluaciones disponibles y publicadas. Los
documentos consultados se orientan mas a la evaluacion
de procesos y en alguna medida a efectos, pero no
permiten dilucidar cudl fue el impacto en el cambio de vida
de las juventudesy sus comunidades en esos afhos.

Con la administracion de Mauricio Funes se inicié uno de
los eventos de mayor magnitud: “Juventour” constituido
como un espacio de encuentro entre la demanda y la
oferta publica y privada de servicios y oportunidades en
ambitos de educacion, salud, cultura, artistica, empleo,
empleabilidad, emprendedurismo, seguridad, deportes vy
participacién juvenil. Este evento se mantuvo en laadminis-
tracion de Sénchez Cerén. Posteriormente, se fueron
descentralizando hasta el interior de pais, por ejemplo, en
2018 se desarrollé en Chalatenango y La Union (Instituto
Nacional de la Juventud- INJUVE, 2019).

Juventour cargé con “el pecado” de otro tipo de eventos
similares, como el Festival de Buen Vivir, en los que
durante un gran evento se acercan multiples servicios a
la poblacion, bajo una gran cobertura mediatica. Y, si bien
sirve para visibilizar a la poblacién a la que esta dirigida,
cabe preguntarse ;Qué pasa durante el resto del ano
cuando no esta desarrollandose el evento?; siguen losy
las jovenes sin acceso a estos servicios, y, por ende, sin la
realizacion de sus derechos. Eventos como estos son una
buena iniciativa, pero no son suficientes por su nivel de
centralizacién y poca frecuencia de ejecucion.

La administracion de Sanchez Cerén impulsé el Programa
de Empleo y Empleabilidad “Jévenes con Todo”
(2016-2019), cuyo propdsito fue promover el desarrollo de
habilidades y competencias para mejorar, a través de la
empleabilidad, el acceso al mercado laboral y la insercion
productiva de las juventudes. Parte del financiamiento de
este programa provenia del apoyo presupuestario al PESS
(Plan El Salvador Seguro), desde la Union Europea.

El programa priorizd a personas con discapacidad,
mujeres, madres, poblacion LGBTIQ+, poblacién indigena
y poblaciéon migrante (Instituto Nacional de la Juventud -
INJUVE, 2019). El objetivo del programa era el desarrollo
de habilidades para facilitar el acceso al mercado laboraly la
insercién productiva de las juventudes y los componentes
eran. empleo, empleabilidad y emprendimiento. Las
etapas del Programa eran: formacion y habilidades para
la vida y el trabajo; luego, las personas eran derivadas
segun su condicidn a otros procesos formativos,
como cursos de desarrollo profesional o de reinsercién
educativa, desarrollo de emprendimientos o la realizacion
de pasantias. La poblacion a la que iba destinada el
programa eran personas desempleadas, subempleadas,
en transicion del bachillerato al mundo productivo o que
por algln motivo dejaron de estudiar (Instituto Nacional de
la Juventud- INJUVE, 2016).

En su ejecucion participaron el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social (MTPS), el Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), la Comisién Nacional
de la Micro y Pequefa Empresa (CONAMYPE), el
Instituto Salvadoreno de Formacion Técnica y Profesional
(INSAFORP), el Instituto Tecnoldgico Centroamericano
(ITCA) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
entre otras (Instituto Nacional de la Juventud - INJUVE,
2019).

En el @mbito de la prevencién de la violencia y garantia
de la seguridad, el INJUVE centré su trabajo en los
municipios priorizados en el PESS y participd en los
CMPV. Las acciones realizadas eran diagndsticos
comunitarios, mapas de riesgo, planes comunitarios,
voluntariado, educacién, deporte y recreacion, arte
y cultura, promocién de salud, medio ambiente vy
fortalecimiento de la familia. Ademads, la institucion
proporcioné asistencia técnica y acompafnamiento para
la formulaciéon de politicas municipales de juventud
(Instituto Nacional de la Juventud - INJUVE, 2019).

El Ultimo informe de gestion del INJUVE, bajo la adminis-
tracion Sanchez Cerén, reportd que luego de tres anos de
implementacién de Jéovenes con Todo, de forma acumulada
se conté una participacion de 30,023 jévenes; de este total de
poblacion atendida, los segmentos prioritarios de atencion
con mayor vulnerabilidad fueron: el 563.68% de mujeres
y un 16.58% de madres jovenes con hijos menores de 6
anos. Las personas participantes de diferentes servicios
y provenientes de 66 municipios fueron atendidas desde
once sedes del programa, localizadas en los municipios
de Soyapango, Mejicanos, San Miguel, Santa Ana, Ciudad
Delgado, San Salvador, Coldon, Sonsonate, Cojutepeque,
Zacatecoluca y Jiquilisco (Instituto Nacional de la Juventud
- INJUVE, 2019). Este informe, como los restantes, se
limita a informar la cantidad de participantes y no los
efectos logrados con su participacion: ;Cuéntos/as se han
insertado laboralmente? ;Han incrementado el ingreso en
sus familias? ;Cémo ha cambiado su vida?
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Este Programa fue cerrado con la llegada de la adminis-
tracion de Nayib Bukele, y se generaron protestas por
parte de jovenes que participaban en el mismo. La nueva
directora del INJUVE, Marcela Pineda, indicé que el
mismo serfa sustituido por el Programa Oportunidades
(Diario Ultima Hora, 2019). A mas de un ano de la toma de
posesion se desconocen sus objetivos y componentes.

La nueva administracién no hizo evaluacién de impacto
de Jovenes con Todo, desaprovechando la oportunidad
de extraer lecciones sobre el disefo e implementacion
de un programa precedente de gran envergadura. Lo
anunciado fue una auditoria, enfatizando més en presuntas
irregularidades administrativas-financieras. A la fecha, no
se han publicado resultados de dicha auditorfa, tampoco
aparece en el portal de la Corte de Cuentas de la Republica.

En la actual presidencia de Nayib Bukele, el INJUVE
anuncia la Estrategia Gobierno Joven, para el desarrollo
y bienestar social de la juventud a nivel nacional, con
énfasis en grupos que han sido estigmatizados histori-
camente, en mujeres y jévenes en riesgo o que han
sido vulnerados en sus derechos. La estrategia apuesta
a la planificacién articulada entre instituciones para el
desarrollo de capacidades de las juventudes; al fomento
de valores, identidad, autonomiay liderazgo; a la incidencia
en la toma de decisiones a nivel comunitario, municipal,
departamental y nacional; a la contribucion en lo social y
ambiental; al aporte a la reconstruccion de tejido social y
ejerciendo una resiliencia activa (Instituto Nacional de la
Juventud-INJUVE, 2020).

Sus diez componentes son: Fortalecimiento de la
institucionalidad en materia de juventud; Participaciéon
y protagonismo juvenil; Salud integral; Empleabilidad vy
emprendimiento joven; Juventudes para el desarrollo;
Garantia de la ciudadania, arte y aultura; Derecho a la
recreacion y tiempo libre; Educacion; Inclusién (Instituto
Nacional de la Juventud-INJUVE, 2020).

De acuerdo con informacion documental, la actual gestién
del INJUVE ha prestado los servicios “mas tradicionales”
de la institucién, en un menor grado, tales como:
legalizacion de organizaciones juveniles, acompahamiento
a la formulacién de politicas de juventud, capacitaciones
(en medio ambiente, habilidades blandas, en salud), becas
para formacién profesional y educacién universitaria,
implementacién de escuelas deportivas (Instituto Nacional
de la Juventud-INJUVE, 2020). Las memorias consultadas
no evidencian mucho mas que la cantidad de participantes
por procesosy los proyectos en los que se vinculan.

Las organizaciones de sociedad civil entrevistadas
identifican que el rol del INJUVE se debilitd ain mas con la
pandemia del COVID19, contexto en el que el INJUVE lejos
de pronunciarse para que las medidas tuvieran un enfoque
de juventudes, o posicionarse frente a las retenciones

ilegales, se comportd como una entidad meramente
operativa que distribuia paguetes alimenticios.

Esta forma de trabajo del INJUVE, heredada vy reafirmada
en la administracion actual, se traduce en la prestaciéon
de servicios con poca cobertura, que conlleva a que
la poblacién juvenil termine acudiendo a ministerios
sectoriales que no tienen servicios adaptados a su
condicion. Se limitan esfuerzos que podrian tener mayor
impacto: la incorporacion de necesidades e intereses de
las juventudes en todas las politicas y programas que se
ejecuten desde el Estado, la revision de proyectos de
ley y su posicionamiento como sujetas de derechosy no
solamente como grupos de riesgos o vulnerables. Asi, el
acceso a los servicios publicos no es favor o concesién
del Estado, sino un derecho que debe ser asegurado.

Desde la Presidencia de la Republica se nombrd a una
persona adulta como Comisionado Presidencial de la
Juventud con un salario $6,000.00 USD, quien anunci6
cinco programas: el Plan de Atencién Psicolégica Juvenil
en municipios priorizados, la Unidad de Bienestar Animal,
el Plan Nacional de Desarrollo Deportivo, Programa
Empléate Joven y el Centro de Desarrollo Tecnoldgico y
Cientifico para Talento Joven (Diario digital Ultima Hora,
2019). En diciembre de 2020, el presidente Nayib Bukele
anuncié en su cuenta de Twitter que aceptd la renuncia
del Comisionado de la Juventud y que su cargo no seria
remplazado por nadie, al ser eliminado de la estructura de
la Presidencia.

Los programas anunciados por el ex - comisionado no
fueron ejecutados y no se rindié cuentas sobre ello, ni de
los resultados alcanzados en el desempeno de su funcion.
Esto fue cuestionado por organizaciones juveniles, sobre
todo por el altoy no justificado salario del exfuncionario.
En la Presidencia también funciona la Unidad de
Reconstruccion de Tejido Social que tiene como
proyecto més visible el Centro Urbano de Bienestar vy
Oportunidades (CUBQ). Cada uno de estos Centros tiene
una inversion que supera el medio millon de dolares,
incluyendp su infraestructura y equipamiento del area
[Udica, centro de computo, espacios complementarios,
area de videojuegos, salon de usos multiples, entre otras
zonas (Presidencia de la Republica, 2020). De momento,
desde el Ejecutivo solo se ha inaugurado un CUBO, pero
la proyeccion es de construir varias decenas.

El diseno de este programa no es publico. Se desconoce
si dispone de estudios de viabilidad y sostenibilidad. Ya se
cuenta con la experiencia del CUBQO de La Iberia, iniciado
por Nayib Bukele como alcalde de San Salvador, y concluido
en la administracion siguiente; experiencia que deberia
ser evaluada, en tanto apuesta a ser una inversién alta que
contribuye alareconstruccion de las dindmicasy relaciones
comunitarias y sociales, o si en realidad se requiere otro
nivel de abordaje que trascienda la infraestructura y el
equipamiento. El modelo de construcciéon y montaje hace
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que los costes de mantenimiento sean altos, poniendo en
riesgo su sostenibilidad.

Si bien estos programas no se ejecutan desde el INJUVE,
la ley mandata al Instituto como ente rector de las politicas
de juventudes.

Otro elemento de relevancia es la participacion de las
juventudes, algo indispensable para la incorporacion de
este enfoque en las legislaciones y politicas publicas. Sin
una participacién genuina no quedan incorporados las
necesidades y los intereses estratégicos, pero esta no
solo debe ser en la formulacién o disefo, sino en todas
las fases de la politica publica o programa: asignacion
y priorizacion de presupuesto, ejecuciéon, monitoreo y
evaluacion.

El espacio que la Ley establece para esta tarea es el
Consejo Nacional de la Persona Joven (CONAPEJ), que
puede acompanar todo el ciclo de las politicas, y para
hacerlo de manera efectiva debe tener legitimidad vy
representar a la diversidad. Sin embargo, el espacio es
percibido por organizaciones de juventudesy de derechos
humanos como una cuota que el partido de turno en el
gobierno otorga a grupos que le son afines. A la fecha, el
rol asumido por el CONAPEJ ha sido pobre, debido no solo
a su subordinacion a la Junta Directiva del INJUVE, sino a
la propia capacidad, recursos y respaldo de las personas
jovenes integrantes del mismo.

En 2020, el INJUVE promovié el proceso de eleccion
de integrantes del CONAPEJ de manera virtual, en
contexto de la pandemia, con varias irregularidades que
afectaban el cumplimiento de la Ley. Esto fue denunciado
por varias  organizaciones  juveniles, incluyendo
algunas que postulaban candidatos/as al Consejo. Las
denuncias incluyeron comunicados, campanas en redes
sociales, foros de debate, presentacion de piezas de
correspondencia a la Asamblea Legislativa, entre otras

(GOMEZY. , 2020). Las organizaciones de sociedad civil
entrevistadas senalan que la ultima eleccién tuvo mayor
cobertura mediatica, pero ya existian antecedentes de
esta practica en la institucion.

La Ley establece que el CONAPEJ es el mecanismo de
participacion de las juventudes en el INJUVE. Si este
mecanismo es débil y plegado a intereses del partido de
turno, entonces la participacion se queda en el nivel de
manipulacion.

Sin dudas, el fortalecimiento del CONAPEJ debe ser
una prioridad,, tanto en mayor independencia, como
en capacidades materiales y técnicas. También es
necesario el establecimiento de otros espacios de
participacién directa de las juventudes organizadasy no
organizadas, que garanticen su participaciéon efectiva,
no anclada Unicamente a las dinamicas del Consejo.

Las mdultiples violaciones de derechos que sufren las
juventudes, incluyendo altos niveles de violencia letal a
los que se exponen, hacen imperante la necesidad de
reconocerlas como un sector poblacional prioritario en
materia de atencién. Por lo tanto, instalar un sistema de
proteccién para las juventudes debe incluir idealmente
los siguientes elementos: leyesy politicas que protegen
a las juventudes; un mecanismo de coordinaciéon del
gobierno central que considere diferentes niveles
de gobierno y actores estatales y de la sociedad
civil; regulacion y seguimiento efectivo y un personal
comprometido, con competencia y obligaciones; todo,
por supuesto, partiendo de la voluntad politica del
Estado.

Las limitaciones del INJUVE, hacen que su posicio-
namiento en las juventudes organizadas sea bajo, con una
puntuacion de 1.9 de un maximo de 4, como se presenta
en el siguiente grafico.

Valoracion del nivel de cumplimiento del INJUVE

Hombres 1.9
Mujeres 1.9
Total 1.9
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Valoracion del nivel de cumplimiento del INJUVE.
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Principales debilidades que impiden un mejor desempeno del INJUVE como garante de
derechos de las juventudes:

El INJUVE estéa sujeto a la voluntad politicay prioridades del Ejecutivo. Esto no es exclusivo
de este Instituto. El modus operandi de las politicas publicas en El Salvador permite que se
desechen los aprendizajes de programas de gestiones anteriores, a veces descapitalizando
también a la institucién, al despedir personal capacitado. Se limita asi, el cumplimiento de la
Ley.

Esta subordinacién ha hecho que las direcciones del INJUVE no se pronuncien a favor de los
graves problemas que afectan a las juventudes, o que, por otro lado, no acuerpen el reclamo
de las organizaciones juveniles si este contradice el discurso oficialista. Temas tan sensibles
como las desapariciones, asesinatos o ejecuciones extralegales no son abordados por las
autoridades del INJUVE en publico, o al menos no senalando a las instancias del Estado que
no cumplen su rol.

ElI INJUVE tiene rango menor al de los ministerios, un limite a su poder real para la exigencia
en la transversalizacion del enfoque de juventudesy el disefo e implementacion de politicas
sectoriales, en las diversas carteras del gobierno. Se promueve una desarticulacién entre las
politicas sectoriales, que surgen desde el INJUVE, y los programas y proyectos en los que se
podria articular la atencion especializada dentro de los diferentes ministerios, principalmente
los vinculados directamente al trabajo del INJUVE: educacion, salud, trabajo, seguridad, entre
otros.

La Ley General de Juventud es débil en cuanto a los mecanismos “obligatorios” de consulta
y participacion de las juventudes, delegando al CONAPEJ y desechado otros medios de
participacién directa de juventudes organizadas y no organizadas.

Las juventudes consultadas no se ven representadas en el CONAPEJ. Esta sensacion
sintoniza con una disminucién de su rol contralor, alineandose sin reservas ante cualquier
posicion politica originada desde el Ejecutivo.

El INJUVE cuenta con un bajo presupuesto. Sus programas y proyectos provienen de
la cooperacion internacional o algunos préstamos. Debe reforzarse su asignacion en el
Presupuesto General de la Nacion.

Los programas y politicas para el beneficio de las juventudes no cierran sus ciclos. Esto
limita la construccién de lecciones aprendidas para proximos procesos, sustentada desde la
participacion juvenil en el monitoreo, contraloria y evaluacion de impacto de las politicas.

No existe un sistema de proteccion especial para las juventudes, pese a que son el grupo
poblacional méas afectado por las multiples formas de violencia.

Los programas ejecutados no han tenido la cobertura territorial deseada por las juventudes. Se
han centrado en los territorios priorizados por los planes nacionales de prevencién de violencia.

e Algunos programas han carecido de integralidad. Aspectos como la organizacion juvenil (no
partidaria), la construccion de ciudadania critica, la promocion de la participacion efectiva de las
juventudes en espacios de toma de decision (comenzando por el propio INJUVE) han quedado
fuera.

Se ha promovido la legalizacion de organizaciones para cumplir metas, pero sin la debida
promocioén de las implicaciones legales y fiscales que ello conlleva, y el consiguiente
acompahnamiento técnico.

Las ferias como el Juventour acercan por uno o varios dias los servicios ausentes durante el
resto del ano. Deben procurarse soluciones mas estables que acorten la distancia entre los
servicios que debe prestar el Estadoy las juventudes titulares de derechos.




3.2. Cumplimiento de la Policia
Nacional Civil

El nivel de autonomia de la PNC es muy limitado. Esta
institucion se rige no solo por la cultura heredada, que
incluye malas préacticas, sino por los lineamientos del
Ministro de Justiciay Seguridady del propio Presidente de
la Republica. Al igual que el INJUVE, la PNC se enmarca
en el plany estilo de gobierno, ya sea escrito o tacito.

Para entender el rol de la PNC y la FAES, asi como el
desarrollo de su cultura institucional construida en la
historia, es necesario hacer un repaso de las Politicas de
Justiciay Seguridad Publica implementadas en los ultimos
anos:

Periodo 2003-2008. La Mano Dura de Francisco Flores
y la Super Mano Dura de Antonio Saca. Ambos fueron
planes que desplegaban la fuerza policial y militar para la
persecuciéon y captura selectiva de quien se presumiera
ser miembro de pandillas. Adicionalmente, de manera
residual se incorporaron componentes de prevencion y
rehabilitacion durante la administracién Saca, suponiendo
un reconocimiento a la importancia de abordar Ia
probleméatica bajo enfoques integrales (AGUILAR, 2019).

Periodo 2009-2014.Lapoliticade seguridad del gobierno
de Mauricio Funes: remilitarizacion y negociacion de
las pandillas. Al iniciar la gestién se reconocio la necesidad
de un abordaje integral del tratamiento de la criminalidad
y de la profesionalizacion de las instituciones del ramo de
seguridad; intensiones que se concretaron en la Politica
Nacional de Justicia, Seguridad Publicay Convivencia. Se
comprendieron como causales de la violencia: la exclusion
de grupos poblacionales (especialmente jovenes) de los
beneficios del desarrollo, debido a las desigualdades,
la globalizacién y las crisis, expresadas en pobreza,
inseguridad alimentaria, déficit educativo y entornos
urbanos precarios. Otros factores que se plantearon
fueron los patrones culturales machistas, la corrupcion, la
debilidad institucional y la amplia circulacion de armas de
fuego. El eje 2 de Prevencién Social de la Violencia y el
Delito estaba enfocado en la poblacién joven y tuvo con
una de sus estrategias “desarrollar iniciativas de atencion
al sector juvenil en riesgo para evitar el ingreso de mas
jévenes a las pandillas y estimular el retiro de otros”
(Ministerio de Justiciay Seguridad Publica-MJSP s.f.a.).

En la préactica, los enfoques integrales fueron dejados de
lado y se perfild al crimen organizado como la principal
amenaza de seguridad. Las caracteristicas de este

periodo fueron: el aumento del protagonismo de efectivos
militares en roles de seguridad ¢, aumento del presupuesto
asignado al Ministerio de la Defensa Nacional, la “tregua
entre pandillas”’ y el consecuente fortalecimiento de
estas como grupo de presion (con la identificacion de
las ventajas de negociar homicidios con el gobierno). En
este documento se critica la implementacién de politicas
con un margen unidimensional del fendbmeno en la
practica, que se tradujo en intervenciones “reactivas y
poco sofisticadas de la aplicacion de la ley (...) con muy
poco desarrollo de una perspectiva de caracter preventivo
-orientada a factores de riesgo” Se debe resaltar en este
sentido que, el pacto entre pandillas no fue aprovechado
para iniciar un proceso de pacificacion con reinsercion,
desarme y desmovilizaciéon, y procesos de justicia
restaurativa con la participacion de las victimas. En este
periodo se instalé una narrativa sobre la incapacidad de
la policia para afrontar la criminalidad y la necesidad de
darle un papel mas protagénico a la FAES en la seguridad
(AGUILAR, 2019).

Conlaincorporaciondelejércitoenactividades de seguridad
publica, se experimenté un aumento de denuncias por
presuntas violaciones de Derechos Humanos perpetuadas
por militares. De 40 denuncias en 2019 se pasd a 165 en
2010, un aumento del 313% (CIDON, s.f.).

Periodo 2014 - 2019. El gobierno de Sanchez Cerén
declara la guerra a las pandillas. A un mes de asumir
la presidencia, el entonces presidente presentd la Politica
de Justicia, Seguridady Convivencia 2014-2019. La Politica
se armonizé con la Ley General de Juventud, retomando
el articulo 7 donde se establece que el Estado formulara
politicas y programas para promover el compromiso de la
poblacion joven con la cultura de paz y el respeto a los
derechos humanos (Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica-MJSPb, s.f.).

En septiembre de 2014, se instalé el Consejo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (CNSCC), un espacio
de didlogo intersectorial en torno a las politicas de justiciay
seguridad, sin participaciéon de las juventudes organizadas
del pais. Como resultado se creé el Plan El Salvador Seguro
(PESS), cuya ejecucion y seguimiento estaba a cargo de
la Asamblea Legislativa, el Organo Judicial, el Ministerio
Publico y los Gobiernos Locales, junto a iglesias, sector
privado, organizaciones de la sociedad civil y comunidad
internacional (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
-MJSPb, s.f).

El PESS formulé de manera participativa e intersectorial un
diagnostico sobre los factores explicativos de la violencia,
que arrojb como causa central la falta de oportunidades

8 En patrullajes conjuntos con la PNC, seguridad perimetral de cérceles, seguridad de centros de internamiento de menores, seguridad en escuelas

publicasy al interior de unidades de transporte.

7 Como negociacion entre el Estadoy lideres de pandillas para reducir homicidios, a cambio de mejoras de las condiciones en cércelesy la
reduccion de persecucion policial, capturas y operativos. Estos hechos simbolicamente legitiman a las pandillas como grupos que influyen en el
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sistema politico y en el Estado.



de desarrollo integral de nifas, ninos y adolescentes, que
habitan en contextos de deterioro econémico y social, de
debilidad institucional (incluyendo las familias), con falta
de articulacion entre actores y sectores, y con impunidad
por la debilidad del sistema judicial para averiguar el
cometimiento de delitos. El PESS también fue critico al
funcionamiento institucional del sistema penitenciario y
de justicia que, sin capacidades técnicas ni de gestién, se
ha visto infiltrado por el crimen organizado (Ministerio de
Justiciay Seguridad Publica-MJSPDb, s.f.).

Eleje 1 de la Politica abordaba la prevencién de la violenciay
acciones centradas en las juventudes, estableciendo como
resultados: la reduccién de ninas, ninos y adolescentes
definidos como victimarios; reduccién de nifas, nifos
y adolescentes que no estudian ni trabajan, que implica
retencion escolar, y apoyo a la insercion laboral (Ministerio
de Justiciay Seguridad Publica-MJSPb, s.f.).

En la ejecucion del PESS tuvo especial relevancia
el fortalecimiento de los Comités Municipales de
Prevencién de Violencia (CMPV), integrados por
personas y agentes representantes del municipio,
convocada por el Gobierno Municipaly constituidos para
fortalecer la participacion ciudadana en los procesos
de prevencion de violencia y mejora de la seguridad
(Ministerio de Justicia y Seguridad Publica -MJSPb,
s.f.). En la préactica, las principales apuestas giraron
en torno a politicas represivas. La tasa de homicidios
se incrementd, asi como el niumero de ataques contra
integrantes de la policia, ejército y operadores de
justicia. En estos hechos, el aumento en la muerte de
pandilleros aumenté las cifras de homicidios.

Ante esta situacién, el gobierno establecié disposiciones
especiales transitorias y extraordinarias en los centros
penitenciarios, se realizaron reformas legales y hubo
despliegue de fuerzas especiales del ejército y la policia.
Inicié asi una radicalizacién de la respuesta del Estado
contra las pandillas, que a su vez respondieron con mas
beligerancia (AGUILAR, 2019). Estas Ilamadas “Medidas
extraordinarias” fueron ratificadas por la Asamblea
Legislativa en varias ocasiones, lideradas por la Vicepres-
idencia de la Republica, y se superpusieron al CNSCC
y al PESS. Entre organizaciones nacionales e interna-
cionales de Derechos Humanos surgié la preocupacion
por el aumento de muertes en manos de la policfa, con
indicios de haberse tratado de ejecuciones extralegales,
legitimadas como defensas ante agresiones. Datos de la
PNC en 2017 mostraban que por cada militar muerto hubo
59 supuestos pandilleros asesinados; esta disparidad
apuntaria a un uso desproporcionado de la fuerza letal por
las autoridades (AGUILAR, 2019).

Una vez reveladas estas practicas, el Examen Periddico
Universal (EPU) para El Salvador, senalaba que en el
pais es necesario asegurar la investigacion de casos de
discriminacion y violencia cometidos por particulares
o0 agentes del Estado, que las personas responsables
sean sancionadas y las victimas obtengan una reparacion
integral. Asimismo, el Estado debe intensificar esfuerzos
para prevenir, combatir y sancionar todos los actos de
violencia contra la mujer, incluidos los cometidos por
integrantes de maras y pandillas, y garantizar que las
instituciones y programas destinados a este fin dispongan
de recursos humanos, financieros y técnicos adecuados
(Naciones Unidas, 2019).

Ejecuciones extralegales de jovenes. Caso emblematico: San Blas, en 2015.

Una investigacion periodistica realizada por el periddico digital EI Faro describié cémo en la Finca San Blas en el departamento de La
Libertad, los agentes del Grupo de Reaccion Policial (GRP) abrieron fuego primero, en un operativo policial antipandillas que dej6 ocho
personas muertas. Hay indicios de que sus armas fueron las Unicas en dispararse; dos victimas murieron arrodilladas con disparos en la
cabezay tras la matanza se alteré la escena en la que se sucedieron los hechosy se colocaron armas junto a las manos de las victimas
para simular que se habian utilizado contra los policias. Uno de los muertos trabajaba en la finca como contador y no era pandillero.
Posteriormente, hubo asesinatos de familiares de testigos de la masacre (VALENCIA & MARTINEZ, 2017)

Ante estos hechos, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos resolvié que habia evidencia para establecer la ejecucion
extralegal de dos personas por efectivos policiales y para presumir ejecucion extralegal en otros fallecidos. La PDDHH declaré que no se
atendieron los principios relativos a la eficaz prevencion y ejecucion de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, lo que dificultaria
llegar a la verdad en este caso. Senalé que el Fiscal de ese momento, Luis Antonio Martinez, y el Director General de la PNC Comisionado
Mauricio Ernesto Landaverde, no rindieron la informacién solicitada por la PDDH. Finalmente, recomendé a estas instituciones y al
Instituto de Medicina Legal mejorar los procesos de investigacion ante casos de ejecuciones extralegales (Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos-PDDH, 2015)

Por su parte la declaracién final de la mision en El Salvador de Agnes Callamard (2018), Relatora Especial de ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas concluye que “los homicidios o masacres investigados por la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, las ONG y los periodistas, que desde entonces se han convertido en emblematicos, apunta a

patrones muy similares (...) Esto incluye la masacre de San Blas de ocho personas.”

Los responsables han sido dejados en libertad, bajo el argumento de que no se puede individualizar la responsabilidad de las muertes.
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Periodo 2019 y subsiguientes. El gobierno de Nayib
Bukele: Las nuevas ideas son la prolongacion y
profundizacién de viejas practicas. A los pocos dias de
tomar posesion, el presidente Bukele anuncié tres fases
del Plan de Control Territorial, caracterizado por: (1) la
continuidad de un enfoque de represién; (2) medidas para
la reconstruccion del tejido social y (3) el fortalecimiento
de capacidades de la PNC (Fundacion de Estudio para la
Aplicacién del Derecho-FESPAD, s.f.).

Este Plan no fue construido con la participacién de la
ciudadania, excluidas también las juventudes tanto en
su formulacion como en ejecucién. El documento no es
publico y la limitada informacién del mismo se extrae de
declaraciones o tweets de funcionarios de alto nivel. Como
politica publica debe ser publica, y asi fue sefalado por la
CIDH en su visita in loco de 2019: Publicitar el Plan de
Control Territorial e incorporar instancias de participaciéon
de la sociedad civil y difusion de las politicas de seguridad
ciudadana, incluyendo el Plan de Control Territorial (CIDH,
2019).

El Plan de Control Territorial coincidid también con la
pandemia de COVID19, cuyo abordaje requiere un andlisis
particular.

Para 2020, El Salvador cerré con la cifra més baja de
asesinatos contabilizada desde la firma de los Acuerdos
de Paz. Un total de 1.322 homicidios, que representan un
promedio de 20 muertes por cada 100.000 habitantes, una
significativa reduccion con respecto a 2019 (Presidencia
de la Republica, 2021).

Sin embargo, existen “sombras” en estos resultados.
La reduccién de homicidios para el gobierno es producto
de la efectividad del Plan de Control Territorial. Otras
voces sostienen que los acuerdos entre el gobierno y
las tres principales pandillas serian el factor explicativo
de la disminucién. Las dudas sobre las causas reales
del descenso de los homicidios tienen mayor fuerza
ante el repunte intermitente de la violencia homicida.
En el mes de abril de 2020, con 144 homicidios se
rompid la tendencia a la reduccion que se observaba
desde enero. Una hipdtesis es que se debid a la no
inclusion de algunas personas como beneficiarias de los
USD 300 dolares que el gobierno entrego; el aumento
de homicidios fue posterior a la entrega de esa ayuda.
Esta hipdtesis es preocupante porque no solamente la
ciudadanfa individual, sino también el gobierno seria
victima de extorsion (Fundacion de Estudio para la
Aplicacién del Derecho-FESPAD, 2020).

Si bien hay una reduccion de feminicidios, las denuncias
por otras expresiones de violencia contra las mujeres
incrementaron en 70% durante los meses de cuarentena

por COVID19, sin que se percibiesen esfuerzos desde el
Organo Ejecutivo para la reduccion de este fendémeno.
La poblacion LGBTIQ+ aparece invisibilizada en las
politicas de seguridad, y no se conoce ninguna accion
orientada a este sector (Fundacién de Estudio para la
Aplicacion del Derecho-FESPAD, 2020).

Se observa que persiste el uso inadecuado de la fuerza
letal, situacion especialmente preocupante ante la
autorizacion presidencial para su uso. Un elemento
esencial del Plan es la presencia policial y militar en
muchas comunidades, que en muchos casos repercutio
en un incremento del nUmero de personas capturadas,
sin demostrar su participacién en la realizacién de
algun delito. Entre junio de 2019 y mayo de 2020, el
69% de las capturas fueron en flagrancia, es decir sin
investigacién previa, pudiendo tratarse de detenciones
arbitrarias. Este porcentaje es similar al que presento la
gestion presidencial anterior (Fundacién de Estudio para
la Aplicacion del Derecho-FESPAD, 2020).

A esta situacion debe sumarse las detenciones ilegales
en el contexto de la pandemia, por el incumplimiento
de la cuarentena domiciliar. Estas detenciones fueron
resultado de la invasion de atribuciones de la Asamblea
Legislativa por el Ejecutivo, segun lo resuelto por la Sala
de lo Constitucional.

Durante la pandemia de la COVID19, la Policia Nacional
Civil ejecutd acciones tales como privaciones de libertad
por supuesta infraccién de los estados de excepcion
o decretos ejecutivos. En realidad, se equiparaba a la
circulacion en el espacio publico con ser portador(a) de
la enfermedad, y para justificarlo, se utilizaron de manera
amplia las disposiciones del Cédigo de Salud. Se retuvo a
personas en centros de contencién, privando su libertad
sin un respaldo legal, sin control judicial, con una duracién
desproporcionada (30 dias).

Esta situacion fue agravada por el hacinamiento (a todas
luces contraindicado para la prevencion de contagios), de
hecho, en estos centros se detectaron casos positivos
de COVID que podrian haber sido focos de contagio. De
acuerdo con la Corte Suprema de Justicia, en resolucion
de Habeas Corpus 148-2020, ni la policia ni la Fuerza
Armada estan autorizados para realizar detenciones
discrecionales, ni lesionar injustificadamente a las
personas en esos procedimientos (Fundacién de
Estudios para la Aplicacion del Derecho-FESPAD, 2020).
En el gréfico 21 de este documento se muestra que
las juventudes valoran que durante la pandemia se ha
deteriorado el cumplimiento de los derechos “a la libertad
de reuniény asociaciéon’ “a la libertad” y “a la libertad de
opinion, expresion e informacién”



Irrespeto a los Derechos Humanos de la poblacion joven el marco de la pandemia del COVID19.

En el contexto de la COVID19 el presidente manifesté:

“No quiero escuchar, no me va a importar en redes sociales: ‘ay, me decomisaron el carro’, ‘ay, me doblaron la muneca’. Eso es mucho
menos que se muera'y la familia de otros. Asi que, si, lo van a detenery lo van a llevar a los centros de contencion y ahi va a pasar 30 dias
con desconocidos; asegur6 el mandatario en cadena nacional (Mundo, 2020).

Después de estas declaraciones: Alfredo Canesa de 19 afos fue herido de bala en sus dos piernas por un agente policial en el cantén
Chilata, municipio de San Julidn de Sonsonate. El hecho ocurrié cuando él se transportaba a repostar combustible de su motocicleta.
Segun testimonio del joven, ante su negativa de entregar dinero de soborno, un agente policial lo agredié con la manoy le acercé la
boquilla del fusil a las piernasy le hizo dos disparos ante la presencia de otros tres policias que no lo detuvieron. Su madre se hizo

presente al puesto policial y lo trasladd a un hospital.

Al policia se le decret6 prision preventiva en abril de 2020 mientras se continuaba el proceso judicial.

Fuente: BELTRAN LUNA, Jorge (2020). “En San Julidn, un joven fue baleado por policia que le pidié soborno de $50.0 para no enviarlo a

albergue’ El Diario de Hoy.

La Plataforma para la Seguridad Ciudadana reflexiona que,
en El Salvador, durante mucho tiempo se ha mantenido
un enfoque de seguridad que tradicionalmente ha
apostado por un abordaje legal e institucional de tipo
punitivo (sistema penal) para un complejo problema social
con raices histéricas, econdémicas, culturales, sociales
y demogréficas. De esta forma, lo inadecuado de la
respuesta, al reducirse meramente al abordaje penal, ha
mantenido las condiciones del fendmeno, permitiendo su
pervivenciay reproduccion.

En el plano de la seguridad publica, este modelo se ha
expresado en la apuesta por estrategias policiales de
control del delito. Bajo las etiquetas de “cero tolerancia’/
“ley y orden” o de “mano dura’ el modelo ha alcanzado
sus maximas expresiones, potenciado por un enfoque
militarizado de la seguridad, que se mantiene en las

Ultimas décadas.

Ademads, los enfoques de seguridad imperantes han
estado profundamente determinados por visiones de
masculinidad hegemonica, tanto en el plano discursivo
como en la practica. Se han reproducido concepciones
donde la seguridad se considera una cuestion de fuerza
y dominio, antes que de convivencia y comunidad. Esta
vision masculinizada de la seguridad se relaciona también

con una concepcion de justicia como venganza y castigo,
antes gque una justicia que recupere los desequilibrios que
puedan generarse en las relaciones sociales. (Plataforma
para la Seguridad Ciudadana, 2019).

Este modelo o enfoque trasciende las administraciones
presidencialesy se mantiene al dia de hoy. La persistencia
del discurso del enemigo interno y el uso politico de la
violencia para conseguir réditos electorales, ha desprofe-
sionalizado y socavado las instituciones estatales.

El incumplimiento del rol legal de PNC viene por dos
vias principales; por un lado, 1) los agentes de seguridad
no garantizan los derechos de las personas jovenes, y
por otro 2) los agentes son también victimarios en el
uso excesivo de la fuerza y de atribuciones, incluso con
ejecuciones extralegales. Las autoridades de seguridad
publica no logran proteger el derecho a la vida, a la
integridad y a la libertad de las juventudes, y la poblacion
joven se desarrolla en un contexto que tiene como una
de sus principales caracteristicas la violencia directa
(verbal, fisica o psicoldgica). Es por eso que, la PNC es
calificada por representantes de organizaciones juveniles
con 1.6, en una escala del 0 al 4 (ver grafico 23), en su rol
de promociény proteccion de los Derechos Humanos de
las juventudes.

Valoracion del nivel de cumplimiento de la PNC

Hombres 1.7
Mujeres 1.5
Total 1.6
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Valoracion del nivel de cumplimiento de la PNC.
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Dentro del punto nimero uno, las vulneraciones, las
expresiones de violencia y sus particularidades son
amplias y complejas segun la diversidad de la poblacion
joven salvadorena. El tipo de violencia con mayor
incidencia entre las mujeres adolescentesy jovenes es la
violencia sexual. Entre enero de 2015y 2019 se registraron
29,598 hechos de violencia sexual contra las mujeres,
de los cuales 14,275 (48.2%) corresponden a jévenes
entre 15y 29 anos (Sistema Nacional de Datos, 2020). La
violencia sexual se refleja en las altas tasas de embarazo
adolescente, 24.5 en 2019 (Ministerio de Salud, 2020).
Asimismo, la forma méas extrema de violencia son los
homicidios. Entre 2015y 2019 se cometieron un total de
21,642 y la mitad de estos correspondieron a poblacién
joven. En el mismo periodo los homicidios/ feminicidios
contra mujeres sumaron 2,183, y el 40% fueron contra
mujeres jévenes (Ministerio de Justicia. Direccién de
Informacién y Analisis-DIA, 2020).

La poblacion LGBTIQ+ joven también experimenta
violencia. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos ha denunciado una serie de asesinatos y el
incremento de los crimenes de odio. Ademas, se vive
discriminacién en centros de salud, lugares de trabajo,
centros de estudio e incluso en sus hogares. Activistas
de organizaciones no gubernamentales han senalado
que funcionariado de la FGR, de la PNC o del Cuerpo
de Agentes Metropolitanos (CAM) tienen conductas de
discriminacion y violencia hacia el colectivo LGBTIQ+.
De igual forma, integrantes de pandillas violan Derechos
Humanos de este colectivo. Las expresiones de violencia
incluyen: acoso, amenaza, extorsién o violencia sexual y
agresion fisica, siendo la mds grave el asesinato. Si bien
en El Salvador, se prohibe la discriminacién en razén de
la identidad o la orientacién sexual, se requiere de mayor
sensibilizacién social para la plena inclusiéon (Human
Rights First, 2020).

Las juventudes también estdn  expuestas a
desplazamientos internos. De acuerdo con el MJSPR
el perfil demogréafico de la poblacion movilizada
internamente indica que se trata de grupos familiares
jovenes, con relativa condicién de vulnerabilidad
econdmica. Se trata de familias con integrantes en
edad adolescente (12-17 anos) y/o joven (18-29 anos),
indicando un mayor riesgo de esta poblacién al accionar
de los grupos criminales y una mayor probabilidad de
verse obligados a movilizarse internamente. Las mujeres,
como en el total de la poblacién del pais, son mayoria en
la poblacion movilizada por violencia (54 %) (Ministerio de
Justiciay Seguridad Publica, 2018).

En relacién al punto namero dos, los agentes del Estado
y la seguridad actlan como victimarios, es decir, que
la violencia hacia las juventudes no solamente deviene
de estructuras delincuenciales, sino también desde
la fuerza publica. Segun la PDDH, la institucion mas
denunciada es la Policia Nacional Civil, en el 67% de

los casos denunciados (Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos PDDH, 2019). El 84.4% de las
ejecuciones extralegales registradas durante el periodo
2014-2018, atribuidas a la PNC por la PDDH, recayeron
precisamente sobre personas entre los 13 y 32 anos
(PDDH, 2019).

En general, en los abusos denunciados contra la
poblacién por instituciones estatales, en particular por
la PNC, la mayoria son contra personas menores de 35
anos. En 6 casos de tortura registrados por la PDDH,
cinco eran contra personas menores de 35 anos; de 27
casos, que registra la misma institucién, sobre tratos
crueles, inhumanos o degradantes, 18 corresponden a
este limite de edad. De 50 denuncias sobre abuso de
fuerza, 42 fueron contra poblacién joven. La misma
tendencia se observa en las 304 denuncias por malos
tratos registradas por el Instituto de Derechos Humanos
de la UCA-IDHUCA (2019). Esto muestra una relacién
sumamente problematica entre las juventudes, sus
derechos humanos y el accionar de la PNC en las
comunidades del pais.

El Informe de Violaciones a Derechos Humanos 2018,
hace notar que entre 2013y 2018 hubo un total de 1,675
policias imputados (50% por delitos de homicidios
simple, agravado o tentativa; 26% por lesionesy 17% por
amenazas). La mayoria de las victimas se encontraban en
el rango etario de 18 a 30 anos (57.6%). El acceso a la
justicia es muy limitado, del total de casos que tuvieron
respuesta entre 2013 y 2018, el 72.5% fue archivado,
el 23.2% fue sobreseido y solamente el 4.3% tuvo una
sentencia (SSPAS, Oikos, Brot, 2018). En este sentido,
segun las recomendaciones de la Relatora Especial de
Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, El Salvador debe modificar el
Cédigo Penal vy tipificar la ejecucion extrajudicial como
delito especifico de conformidad con el derecho vy las
normas internacionales; aumentar la investigacion de
la naturaleza sistémica de los abusos policiales; dar
prioridad a las estrategias de prevencion de la violencia
y asignarles recursos publicos suficientes, en particular
a los programas de prevencién dirigidos a los jovenes; y
desarrollar un mecanismo de proteccion integral para las
victimas de la violencia, incluidos los desplazados y los
deportados (Naciones Unidas, 2018).

Segun informacién recibida por la CIDH desde el ano
2016 hasta septiembre de 2019 a “18,356 personas se
les imputo el delito de organizaciones terroristas, de las
cuales 3,086 personas fueron condenadas por el delito
de organizaciones terroristas y 6,983 personas pasaron
aproximadamente dos anos en detencion provisional y
luego fueron absueltas de los cargos imputados” Estos
datos mostrarian el gran riesgo que tienen las juventudes
de detenciones ilegales y de convertirse en victimas de
abusos (Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos PDDH, 2019).
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Al igual que los homicidios o las violaciones, la
desapariciéon es un delito que afecta especialmente a
las y los jévenes. El 60% de las 11,959 personas que
desaparecieron en los Ultimos seis anos tenian entre 12
y 30 anos (Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos PDDH, 2019).

A nivel social se ha posicionado la idea de que la mayoria
de los delitos son cometidos por personas joévenes
integrantes de pandillas y por tanto “merecen” ser
castigadas, aun con acciones que son expresamente
prohibidas por la Ley, como ejecuciones extrajudiciales,
tratos crueles, tortura, tratos inhumanos. Cuando
estos hechos son cometidos por agentes policiales
no se activan los mecanismos de control ni dentro de
la misma institucion, ni dentro del sistema judicial.
Las organizaciones de la sociedad civil manifiestan su
preocupaciéon ante las debilidades presentes en la PNC
para la promocién y protecciéon de los derechos de las
juventudes, debido a que hay implicitamente una actitud
de tolerancia a las detenciones ilegales o ejecuciones
extrajudiciales. Tambiénidentifican que lainstitucionalidad
responsable contralora, como la Secretaria de Respons-
abilidad Profesional dentro de la PNC, la Inspectoria de
la PNC vy la Fiscalia General de la Republica actuan de
manera deficiente en el cumplimiento de investigaciony
sancién ante acciones que constituyen delitos.

Actualmente, existe secretismo y poca transparencia en
el manejo de politicas de seguridad publica, incluyendo el
Plan de Control Territorial, que no ha sido difundido, por lo
que las juventudesy sus organizaciones no pueden hacer
una evaluacién del mismo ni establecer cémo incorpora
sus necesidades e intereses. También se han cerrado los
espacios de didlogoy contraloria social que existian, entre
estos el Consejo Salvadoreno de Seguridad Publicay la

Mesa Penitenciaria. La Mesa de Actuaciones Policiales se
ha mantenido abierta, por compromisos asumidos con la
cooperaciéon. No obstante, ninguno de esos espacios ha
tenido participacion o representacion de las juventudes.

3.3. Cumplimiento de la Fuerza
Armada de El Salvador

La expresién mas radical de la estrategia punitiva y
represiva de gestion de la violencia es precisamente
la incorporacion de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica, es decir, a una institucién hecha
para acciones bélicas. Si bien, muchas veces esta
participacién obedece a una necesidad de complementar
pie de fuerza y cobertura territorial, su participacion
revela la intensidad de la apuesta por el control desde la
estrategia que privilegia la represiéon (Plataforma para la
Seguridad Ciudadana, 2019).

El mandato constitucional de una Fuerza Armada, para
la defensa de la soberania del Estado y la integridad de
los territorios, ha sufrido una suerte de desdoblamiento
al utilizarse sus facultades constitucionales para realizar
tareas de seguridad publica. La Fuerza Armada no
esta capacitada para ello, nunca puede equipararse la
formacién de tratamiento al enemigo desde una légica
bélica frente al mandato de proteccion de la ciudadania.
Esa labor distorsiona sus funciones y da lugar a mas
abusos de podery violaciones de los derechos humanos.
En las valoraciones realizadas por juventudes organizadas
sobre el cumplimiento de su rol de promocién vy
proteccién de los derechos humanos es calificada con
1.5 de un méaximo de 4.0.

Valoracidon del nivel de cumplimiento de la FAES
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Valoracion del nivel de cumplimiento de la FAES.

El gobierno actual ha escalado y profundizado la militarizacién de la seguridad publica, lo que puede propiciar la
proyeccion de un sistema sustentado en los valores de autoritarismo, violencia, obediencia ciega y la exclusion
(Fundacion de Estudio para la Aplicacion del Derecho-FESPAD, s.f.). Uno de los primeros anuncios realizados por el
presidente Bukele al tomar posesion fue el reclutamiento masivo de 2,000 nuevos soldados, que luego pasé a 3,000
(CALDERON B., 2019). El presupuesto 2020 mostré un importante incremento en los recursos destinados al ramo
de la Defensa Nacional, al pasar de 145.2 millones en 2019 a 220.4 millones en 2020, es decir, un 51.8% de aumento
(Ministerio de Hacienda, 2020).
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Adicionalmente, el Ejecutivo y la Asamblea Legislativa
tuvieron un importante conflicto en febrero de 2019 por
la aprobacién de un préstamo de 109 millones del BCIE,
destinado ala PNCy a la Fuerza Armada para el desarrollo
del Plan Control Territorial. El presidente convocé extraor-
dinariamente a la Asamblea, sobre la base del numeral
7 del articulo 167 de la Constitucién. Sin embargo,
varios diputados se negaron a asistir, argumentando
que no existian condiciones materiales que justificaran
la convocatoria extraordinaria, y que debia observarse
el principio de separacion de poderes. El presidente
invoco el articulo 87 de la constitucion, que da derecho
a la insurreccién popular, y el domingo 9 de febrero de
2020 hubo un fuerte despliegue de militares y efectivos
de la PNC en los alrededores de la Asamblea Legislativa.
Esta situacién fue objeto de criticas por organizaciones
internacionales de derechos humanos como Amnistia
Internacional y Human Rights Watch (Redaccion, 2020).

Mediante declaraciones contundentes, las recomen-
daciones de la Relatora Especial de Naciones Unidas
(2018) afirman que ElI Salvador debe suprimir la
participaciéon de la Fuerza Armada en las tareas de
seguridad publica. Un afo después, al finalizar 2019,
la CIDH mediante sus Observaciones preliminares de
Visita In Loco, inst6 también a El Salvador a fortalecer

las capacidades de la policia, con el fin de avanzar en la
implementacién del plan de relevo gradual de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica.

La pandemia de la COVID19 ha proporcionado un
escenario que sirve como excusa para implementar
restricciones a Derechos Humanos, especialmente el
derecho a la libertad. En la seccién anterior, referida a
la PNC, se han descrito las privaciones de libertad en
centros de contencién realizadas con participacién de
la FAES. En el pronunciamiento de la Corte Suprema de
Justicia sobre lo indebido de las detenciones arbitrarias,
sobre la fuerza armada indicd que su rol debe sujetarse
estrictamente a las facultades constitucionales
establecidas en el articulo 212 (Fundacién de Estudios
para la Aplicacion del Derecho-FESPAD, 2020).

Ante este rol conjunto durante la cuarentena, de
vigilancia y control de circulacién dentro del territorio
salvadoreno entre la FAES y PNC, se les consulté a las
juventudes respecto a la protecciéon y promocion de los
Derechos Humanos de ambas instituciones en dicho
periodo: la calificacién fue de 2.0, siendo el méaximo
puntaje 4.0. La posicion més critica fue de jévenes
hombres.

Valoracion del cumplimiento del rol de promocion y proteccion de los
Derechos Humanos de la PNC y la FAES durante la cuarentena
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3.4.Cumplimiento del Instituto
Salvadoreno para Desarrollo de la
Mujer

La aprobacién de la LIE y de la LEIV suponen un
avance en el logro de la igualdad de género, al existir
un reconocimiento del papel que debe tener el Estado
para superar las brechas existentes entre mujeres y
hombres en diferentes dmbitos del desarrollo. Estas
leyes dan origen a nuevos instrumentos, entre los que
se encuentran la Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violenciay el Plan Nacional
de lgualdad 2016-2020.

Grafico 25. Valoracién del cumplimiento del
rol de promociény proteccion de los
Derechos Humanos de la PNCy la FAES
durante la cuarentena.

No obstante, las mujeres jovenes no han logrado tener
plenamente garantizado su derecho a la vida y a una
vida libre de violencia. Datos de la Encuesta Nacional de
Violencia contra las Mujeres, elaborada por DIGESTYC
con informacién del afio 2017, exponen que el 66.4%
de las mujeres en edad joven habian experimentado
violencia en algun momento de la viday el 45.9% en los
ultimos doce meses (Ministerio de Economia. Direccion
General de Estadisticay Censos, 2017).

Las debilidades en las instituciones estatales, para
cumplir los objetivos que los instrumentos de politicas
publicas se plantean, contribuyen a la persistencia de
las desigualdades de géneroy de la violencia contra las
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mujeres jovenes. Adicionalmente, “lo masculino” (y “lo
adulto”) continla siendo la categoria desde la cual se
analiza la realidad y se toman las principales decisiones.
A nivel cultural tampoco se han modificado de manera
sustancial los patrones de conductay los estereotipos de
géneroy las estructuras de poder no se han modificado.
Las brechas entre mujeres y hombres se combinan con
otras relacionadas con el nivel de ingreso, la zona de
residencia, las generaciones, entre otras.

De acuerdo con Molina Ciriani (2015) en El Salvador hay
toleranciainstitucional ante laviolencia contralas mujeres,
que se manifiesta en impunidad en la persecucién de
delitos, falta de especializacion, resistencia a la aplicacion
de normativa especializada; elementos que no obedecen
Unicamente a la falta de recursos, sino a aspectos de
voluntad politica. Los planes que se formulan para
atacar la violencia, se enfocan a pandillas y no contienen
estrategias especificas para atacar la violencia contra las
mujeres de manera decidida, aunque se conozca que
existen diferencias, por ejemplo, los municipios mas

violentos para los hombres no son los mas violentos
para las mujeres y estas diferencias no son tomadas en
cuenta.

Si bien los esfuerzos dirigidos a la consolidacién
de estructuras de atencién han sido significativos a
nivel nacional, persisten desafios: gestionar recursos
institucionales (para ampliar la cobertura territorial, cuidar
el abordaje en los procesos administrativos y el trato de
calidad, y promover una adecuada coordinacién interin-
stitucional para no duplicar esfuerzos); transformacién
de culturas institucionales; conexién entre los servicios
ofrecidos y la realidad de las mujeres (MOLINA &
BARRIENTOS, 2017).

El accionar del ISDEMU tiene una calificacion baja de
2.0 de un total de 4. Las mujeres jovenes identifican
como los derechos que més le son vulnerados a lo
largo de la vida “a la pazy a una vida libre de violencia’,
“a la libertad de opinion, expresion e informaciéon” y el
derecho "a la igualdad”

Valoracion del nivel de cumplimiento del ISDEMU
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Valoracion del nivel de cumplimiento del ISDEMU.

En relacion a esta coyuntura, las recomendaciones de la
Relatora Especial de Naciones Unidas de El Salvador, en
el 2018, se hacen mas pertinentes:

El Salvador debe formular y aplicar una estrategia
para prevenir, combatir y sancionar el feminicidio
y la violencia sexual; velar por que se aplique de
forma efectiva el marco normativo para la igualdad
sustantiva, garantizar el acceso a servicios integrales
de salud reproductiva, incluidos los servicios para la
interrupcion legal del embarazo en los casos en que
ello sea necesario para salvar la vida y proteger la
salud de la mujer, asi como aprobar la reforma del
articulo 133 del Cédigo Penal.

Aln con las limitaciones existentes, los avances que se
han iniciado estan en riesgo, debido a que la igualdad de
géneroy la vida libre de violencia para las mujeres tiene
menor importancia en la actual agenda del gobierno. La
directora del ISDEMU, con trayectoria en trabajo por la
igualdad de género, renuncié antes de que se cumpliera

el primer aho de gobierno; el Programa Ciudad Mujer
paso6 de estar adscrito a la Presidencia de la Republica,
al Fondo de Inversiéon para el Desarrollo Local (FISDL)
con menor presupuesto; se ha reducido el presupuesto
etiquetado a la igualdad de género en las instituciones
del Ejecutivo.

Por otro lado, el Ejecutivo ha tenido enfrentamientos
con las organizaciones feministas, cuya actuacién ha
sido relevante en el disefo e impulso de propuestas
normativas, como la legislacion especializada vigente.
La LIE y la LEIV retomaron la experiencia de estas
organizaciones alolargo de trayectorias de trabajo directo
con las mujeres por décadas. Estas organizaciones son
activas, criticasy vigilantes para asegurar la continuidad
de los logros (MOLINA & BARRIENTOS, 2017). La
importancia de estas organizaciones y mujeres ha
sido reconocida internacionalmente: desde el 2017
en su Informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, las Naciones Unidas
recomiendan a El Salvador fomentar la sensibilizacion
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de la contribucién de quienes defienden los derechos
humanos, e intensificar la colaboracion entre el ISDEMU
y las redes de defensores/as de los derechos humanos
de las mujeres.

Asimismo, segun el Examen Periédico Universal (EPU)
El Salvador debe crear una unidad especializada para la
investigacion de delitos de odio, asi como reconocer la
identidad legal de género de las personas transgénero
(Naciones Unidas, 2019). Se encuentran retos para
garantizar la proteccién de los derechos de las mujeres,
tanto en el d&mbito de la igualdad y no discriminacion,
como en el ambito de una vida libre de violencia.
ONUMUJERES propone entre los desafios mas
importantes que debe tomar el Estado y la sociedad
salvadorena (TERAN, ARGUETA, & RUBIO, 2020):

e Aumentar la participacion de las mujeres (en
general y de las jévenes en particular) en la toma
de decisiones que afectan sus vidas y de la
sociedad, lo que se considera una precondiciéon
para que la agenda publica incorpore dimensiones
para el cierre de la discriminaciéon y la desigualdad
en razén de género.

e Garantizar la salud sexual y reproductiva, incluida la
planificacién familiar, la informaciény la educacion,
en un contexto en el que el embarazo en edades
tempranas es un problema social grave que
restringe el desarrollo de las mujeres, altamente
asociado con casos de violencia sexual y con
relaciones desiguales de poder o delitos cometidos
contra ninas.

e Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia
(con una perspectiva de juventud), lo que implica
armonizar marcos legales y procedimientos. Los
avances que ha tenido el pais no han logrado
traducirse en una proteccion efectiva de la vida
de mujeres adultas, jovenes y ninas. Persisten
problemas como la estigmatizacién, las normas
discriminatorias, las desigualdades al preparar
y tramitar los casos o la gestion inadecuada de
la reunién de pruebas, teniendo como resultado
fallas sistematicas en la investigacion, con la
consecuente pérdida de confianza.

e Proteger a ninasy mujeres migrantes. La migracién
irregular que realizan mujeres y ninas las expone
a situaciones peligrosas y violentas durante la
ruta, asi como a la incertidumbre sobre la plena
inserciéon ciudadana, social y econdmica en los
paises de destino.

e Superar la discriminacion, estigma y violencia
contra las mujeres que son parte de la comunidad
LGBTIQ+. La poblacién LGBTIQ+ vy otras
poblaciones clave se enfrentan a una realidad de
estigmatizacién y discriminacion, que se traduce
en situaciones de vulneraciéon de sus derechos y
en un deterioro en su calidad de vida.

Los planes y politicas establecen pardmetros que
reconocen la edad como factor diferencial y de
intervencion, como la prohibicién de la discriminacion
contra las mujeres por razones de edad (El Salvador,
2010) e incentivos de escolarizaciéon para nifas vy
adolescentes en situacion de embarazo (Salvador, 2011).
En el marco de la implementacién de la Politica Nacional
para una Vida Libre de Violencia funcionan las Unidades
Institucionales de Atencién Especializada a Mujeres
(UIAEM), en las instituciones que mandata la Ley: CSJ,
FGR, PGR, PDDH, PNC, ISDEMU y MINSAL. En el caso
de la atencion a poblacion joven, solo el 41.3% de las
UIAEM cuenta con el espacio fisico para atenderles
y el 2717% de las unidades cuentan con recursos
[Udicos para la atencién. El 50% de las UIAEM dispone
de condiciones para la atenciéon de las mujeres con
discapacidad (Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer-ISDEMU, 2019).

Durante la cuarentena obligada por la COVID19 en
2020, las mujeres salvadorefas estuvieron expuestas a
mayores niveles de violencia intrafamiliar o doméstica.
La Iniciativa Spotlight El Salvador apoyé un sondeo
de opinién para conocer la situacién de violencia en
mujeres y adolescentes durante este periodo. Algunos
de los principales hallazgos fueron (IUDOP 2020):

¢ 1 de cada 6 mujeres enfrenté violencia de género
durante el periodo de cuarentena. Del total de
1,193 mujeres que participaron en el sondeo, 203
mujeres (17%) manifestaron haber enfrentado
violencia ocasionada por un hombre, durante el
periodo comprendido entre el 21 de marzo al 20
de agosto de 2020.

e 6 de cada 10 mujeres gque enfrentan violencia
pasaron el periodo de cuarentena con el hombre
que las agredi6. Un aspecto consultado fue la
frecuencia en la que han ocurrido los hechos de
violencia enfrentados por las mujeres, 43.6%
(139) de los hechos reportados por las mujeres
ocurrieron solo una vez. Sin embargo, el 56.4%
(180) restante ocurrieron en mas de una ocasion.

e En cuanto a busqueda de informacién o ayuda
se identific6 que solo 2 de cada 10 mujeres
que enfrentaron violencia de género durante
la cuarentena buscaron informacién o ayuda.

Entre el 21 de marzo hasta la Ultima semana de abril, en
El Salvador se registraron mas feminicidios que muertes
por COVID-19. Organizaciones y colectivas feministas
denunciaron publicamente que, en este periodo de
aislamiento estricto, se cometieron por lo menos 13
feminicidios y 9 muertes por el virus de la pandemia.

Durante el confinamiento se han identificado tres
vulnerabilidades especificas para las mujeres:
e Aumento de la violencia intrafamiliar,
convivencia con el agresor;

por
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e Déficit de acceso a los servicios de salud, en
concreto sexual y reproductiva;

e | as mujeres ejercen la mayor parte del trabajo
informal, el mas afectado en este contexto de
crisis, lo que supone un aumento de vulnera-
bilidad econémica significativo.

Segun datos del Observatorio de ORMUSA vy de la
Direccion de Informacion y Andlisis (DIA) del Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica, de enero a diciembre
de 2020 se cometieron 130 feminicidios, con una
reduccién importante con respecto a 2019. Pero de la
cifra total de estos crimenes reportados 56 (67% del
total) se cometieron en el periodo de cuarentena, de
abril a agosto, mientras las victimas convivian con su
agresor (ORMUSA, 2021).

Varios de los sondeos y estadisticas consultadas no
presentan sus datos por grupo etario. Se evidencia la
necesidad de avanzar en el andlisis diferenciado entre
adolescentes, jovenes y adultas.

Con el cambio de gobierno, en junio de 2019, las
organizaciones feministas han expresado su temor
a que existan retrocesos en los logros alcanzados.
Algunas sefales en esta direccion que identifican son:

e |a desaparicién de la Direccion de Diversidad
Sexual ubicada en la Secretaria de Inclusion Social
(SIS); hecho que muestra que estas poblaciones
dejan de ser prioridad en la politica publica (aun
con el precario avance existente).

e En declaraciones publicas el presidente de la
Republica ha cerrado la puerta al avance de la
consecucién de derechos de las mujeres y de la
poblacién LGBTIQ+, manifestdndose contra el
aborto y contra el matrimonio entre personas del
mismo sexo (GOMEZ R. , 2020).

e El Programa Ciudad Mujer reduce su perfil en
la agenda de politica publica. EI Programa era
implementado por la Secretaria de Inclusion
Social y era considerado estratégico en la gestion
gubernamental que finalizd en 2019. El Programa
demostraba la importancia que la igualdad
de género y la vida libre de violencia para las
mujeres tenfa en la agenda publica, y fomentaba
la prestacion de servicios con un enfoque de
integralidad y de articulacion interinstitucional.
Con la toma de posesion del nuevo gobierno, el
programa pasé a un segundo planoy se ubicé en el
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
(FISDL). Adicionalmente, se redujo el presupuesto
de 11.7 millones en 2019 a 9.6 en 2020, equivalente
a 2.06 millones de doélares (Revista Panorama
Economico, 2019).

e E| presupuesto etiquetado para la igualdad de
género disminuyo en 2020 en las instituciones del
Organo Ejecutivo, de 2.7 millones en 2019 a 0.75

en 2020, correspondiente a 1.9 millones menos.
Parte de la reduccion se debid a la eliminacion de
Unidades de Género en instituciones del Organo
Ejecutivo. La atencidon hospitalaria en el Hospital
Nacional de la Mujer se redujo en 9 millones
de dolares. Se observaron disminuciones en
programas con sesgos de género implicitos, tales
como el subsidio al gas licuado, la pensién basica
universal, el bono para educacion y salud, y la
atencion a personas en el primer nivel de atencion
en salud, que de manera conjunta significaron
48.4 millones en 2020. En total, incluyendo Ciudad
Mujer, la reduccién es de 61.3 millones de dolares.
Esta tendencia es contraria a la que mostraron las
instituciones del sector justicia (CNJ, OJ, FGR vy
PGR) que aumentaron sus partidas etiquetadas de
2.0 millones a 2.3 (Revista Panorama Econdmico,
2019).

e En el presupuesto 2021 nuevamente hubo signifi-
cativos recortes. Los programas con sesgos
implicitos hacia las mujeres bajaron en 22 millones
de dolares y el presupuesto del programa Ciudad
Mujer en 22 mil ddlares. Esto en un presupuesto
sobre presupuestado, sin todos sus ingresos
garantizados (Revista Panorama Econémico, 2020).

e En el caso del ISDEMU, los puestos de direccion
enfrentan tres cambios en el primer ano de
gobierno. El perfil del ISDEMU claramente ha
profundizado su debilitamiento durante esta
gestion gubernamental.

3.5. Cumplimiento de la
Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos tiene facultades para realizar investigaciones,
formular dictdmenesy recomendaciones en situaciones
de violaciones de Derechos Humanos. Los temas
y énfasis de los informes dependen de la vision y
voluntad politica de la persona procuradora. Algunos
son emitidos al final de su gestién, cuando los niveles
de compromiso podrian ser menores.

Durante la gestion de la Procuradora Raquel Caballero
(2016-2019) se presentaron los informes siguientes:
“Primer informe situacional sobre crimenes de
odio cometidos en contra de la poblacién LGBTI” e
“Informe Especial de Ejecuciones Extralegales’ donde
se visibilizaron situaciones que afectan a la poblacion
en general y presentan informacion desagregada
por edades. No se tienen pronunciamientos de esta
procuradora referidos exclusivamente a las juventudes.
En la gestion del Procurador Apolonio Tobar (2019-2021),
se han emitido resoluciones que exhortan al
cumplimiento del reglamento de eleccion del CONAPEJ
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y al INJUVE para el desarrollo de la Politica Nacional de
Juventud:

e Agosto de 2020. Ante el proceso de eleccion de
representantes de las juventudes en el Consejo
Nacional de la Persona Joven, exhorta a la titular
y Junta Directiva del INJUVE al cumplimiento de
la Ley General de Juventud y su reglamento para
garantizar elecciones transparentes para las y los
representantes del CONAPEJ (Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos PDDH, 2020a).

e Agosto de 2020. En el marco del Dia Internacional
de la Juventud exhorta al Presidente de la Republica
a la promociéon y aprobacién de politicas publicas
en favor de la juventud; a la directora del INJUVE,
al desarrollo efectivo de la Politica Nacional de
Juventud; a la Ministra de Educacion, Ciencia y
Tecnologia garantizar el acceso a la educaciéon a
la juventud sin discriminacién; y al Ministerio de
Salud el fortalecimiento de atencidon especializada
con calidez (Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos-PDDH, 2020b).

Estas resoluciones tienen un caracter de sanciéon moral
y las instituciones no estan obligadas a su cumplimiento,
haciéndolas poco efectivas. De acuerdo con el Examen
Periédico Universal en El Salvador se deben adoptar las
medidas necesarias para garantizar la implementacién
de las resoluciones de la PDDH, y asegurar que disponga
de recursos humanosy financieros suficientes para que

pueda cumplir su mandato. Debe, ademas, protegerla
de toda injerencia o presién externa indebiday asegurar
gue el mandato conferido a esta institucion es respetado
por todas las instituciones gubernamentales (Naciones
Unidas, 2019).

Asimismo, segun las recomendaciones de la Relatora
Especial de Naciones Unidas (Naciones Unidas,
2018), en El Salvador la PDDH podria reconsiderar su
posicién respecto a la cuestién del aborto para apoyar
la promocion de los derechos de la mujer en materia de
salud sexual y reproductiva.

En el cuestionario realizado a integrantes de
organizaciones juveniles, la PDDH aparece como
la institucion gubernamental mejor calificada en la
promociéon y defensa de los Derechos Humanos, con
2.1 puntos cuando lo maximo es 4.0. A pesar del bajo
porcentaje, la PDDH es la mas buscada cuando se
experimentan violaciones de derechos humanos: el
49.1% de las personas jévenes indicaron que hablabany
buscaban apoyo cuando se enfrentaban a una violacion
de sus derechosy de ellos el 10.8% dijo que recurria a
la PDDH. Si bien la PDDH aparece mejor posicionada
gue otras instituciones en la promocién y proteccién
de los derechos de las juventudes, no escapa a la
valoracion criticay muestra las debilidades de todos los
Organos del Estado para garantizar el efectivo ejercicio
de derechos. Los anélisis e informes de la PDDH deben
enfocarse mas hacia las juventudes.

Valoracion del nivel de cumplimiento de la PDDH

Hombres
Mujeres

Total

2.1

2.1

2.1

| 1 |
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Grafico 27. Valoracién del nivel de cumplimiento de la PDDH.

3.6. Cumplimiento de la
Asamblea Legislativa

A pesar de que la Asamblea Legislativa juega un rol
fundamental para la garantia de los derechos de toda
la poblacion, y de las juventudes en particular, diversos
estudios muestran que las personas jévenes tienen un
bajo nivel de confianza en dicha institucion; solamente
el 15.5% de la poblacién joven tiene confianza en este
6rgano del Estado (CEPAL, 2020).

En el cuestionario realizado a integrantes de
organizaciones juveniles, la Asamblea Legislativa
obtiene una puntuacién de 1.4, ubicandose solamente
por encima de la AMSS. La Asamblea Legislativa es
de primordial importancia, no sélo porque genera las
leyes de caracter nacional que afectan a las juventudes,
sino también porque tiene potestades para controlar a
las personas encargadas de implementar las politicas
publicas que afectan a esta poblacién y para decidir e
incidir sobre el financiamiento de dichas politicas.
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Valoracion del nivel de cumplimiento de la Asamblea Legislativa.

Las principales leyes competentes a las juventudes
aprobadas en los Ultimos anos son:

La Ley General de juventud (2011) instituye los
derechos y deberes de la poblacion joven reconocidos
en la Constitucién, tratados Internacionales o acuerdos
ratificados por El Salvador (El Salvador, 2011a).

La Ley de incentivo de creacion del primer empleo
de las personas jovenes en el sector privado (2012)
tiene como objeto incentivar la creacién en el sector
privado del primer empleo para jévenes entre 18y 29
anos de edad que no tengan experiencia laboral, ni
registro de cotizante en el Instituto Salvadoreno del
Seguro Social-ISSS. El incentivo para que las personas
naturales o juridicas que contraten personas jévenes,
bajo la modalidad de primero empleo, se manifiesta en
deducciones de salario minimo legales vigentes en el
impuesto sobre la renta (El Salvador, 2012).

La Ley del Premio Nacional de Juventud fue creada
como un reconocimiento al talento y la creatividad de
la poblacién joven, que se otorgard anualmente (El
Salvador, 2016).

En lo que respecta a legislaciones tomadas a favor de
las juventudes durante la legislatura 2018 -2021, se
destacan: reformas a los articulos 27 y 34 de la Ley
General de Juventud, mediante la cual se establece una
contribucién en concepto de dieta por cada reunién que
realice el CONAPEJ, con un techo maximo de $150.00
(DE LEIVA, 2020).

Las juventudes y organizaciones de sociedad -civil
consultadas consideran que en los Ultimos cinco anos
(dos legislaturas) los avances en reconocimientos de
derechos de las juventudes son muy pobres. La agenda
de este grupo poblacional no ha sido prioridad para las
y los legisladores.

Cabe destacar que la Asamblea dispone de una
Comisién de Juventud y Deporte encargada del estudio

de proyectos de ley relacionados con la juventud, el
deporte en todas sus disciplinas, las entidades que lo
administran, asicomo las actividades relacionadas con el
turismo, la recreaciony el sano esparcimiento. Jovenes
consultados(as) expusieron que solo la composicién de
esta comision refuerza la asociacién de la juventud vy
sus intereses limitados al deporte, ocio o recreacion,
cuando otros intereses y aspiraciones estan presentes,
son pertinentes y no son considerados dentro de la
politica.

Adicionalmente, desde 2016, se ha creado el Grupo
Parlamentario de Jévenes integrado por todos/as los/
as diputados/as propietarios y suplentes electos entre
los 25y 35 anos. El objeto del grupo parlamentario de
jévenes es la promocion de iniciativas legislativas a favor
de la juventud, a través de una agenda de consenso
(LOPEZ, 2020). Paraddjicamente la creacion de este
grupo coincide con los periodos de menor legislacién a
favor de las juventudes.

Las OSC’s consultadas opinan que el rol contralor de la
Asamblea Legislativa sobre el INJUVE, y sobre el poder
ejecutivo en general, en cuando a la aplicacion de la Ley
y las politicas mandatadas, debe mejorar.

3.7. Cumplimiento de la Alcaldia
Municipal de San Salvador

En términos generales, los gobiernos locales suelen
tener una vision reduccionista de las juventudes; y se
concentran principalmente en acciones formativas,
deportivas y de ocio, pero no suelen encontrarse
genuinos procesos de empoderamientoy participacion.
Esto va de la mano con la falta de recursos técnicos
calificadosy financieros para invertir en dicha poblacién,
asfi como en la baja o nula articulacién con las politicas
del gobierno central. La Alcaldia de San Salvador no es
la excepcion.
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La AMSS es la institucion que tiene la valoracién mas baja en el cuestionario realizado a las juventudes organizadas

con 1.3 puntos.

Valoracion del nivel de cumplimiento de la Alcaldia Municipal de San Salvador.
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Valoracion del nivel de cumplimiento de la Alcaldia Municipal de San Salvador.

En materia de juventudes, la AMSS aprobé muy
recientemente una actualizacion de su Politica Municipal
Juvenil (octubre de 2020), que podria representar
una vision o apuesta mas estratégica para el abordaje
de las juventudes del municipio. La politica plantea
incorporar el enfoque de juventudes en su accionar y
establece espacios de participaciéon en varios niveles:
las mesas zonales que funcionan a nivel de unidad
territorial comunidades, colonias, barrios; las mesas
tematicas que dentro de un distrito abordan el tema
de juventudes; las mesas distritales en las que
las personas que participan en las mesas zonales
y teméticas priorizan obras en su distrito. Estos
mecanismos de participacién, en teoria, ya funcionan
de manera independiente de la politica. Sin embargo,
segun liderazgos de las organizaciones juveniles
entrevistadas que trabajaron en o con la municipalidad,
a pesar de la existencia de una ordenanza reguladora,
las juventudes tienen una participacién muy limitada en
la toma decisiones. Los aportes que se les permiten se
limitan a temas logisticos o estéticos de los procesos,
sin involucrarlas en la construcciéon del diseno y vision
estratégica de las politicas publicas.

Debe considerarse que la dindmica en general de
una administracién municipal respecto a su apertura,
transparencia, rendiciéon de cuentas y participaciéon
ciudadana repercutird directamente sobre el mayor
o menor involucramiento de las juventudes en las
politicas, decisiones y acciones municipales. En ese
sentido, debera repensarse el caracter estratégico del
IMJ, tanto para la implementacién de lo establecido en
la politica juvenil, como para garantizar el derecho a la
participacion que tienen las juventudes en el municipio
de San Salvador.

La participacion debe comenzar por la gestion del
propio IMJ. Su junta directiva es nombrada por el
Concejo Municipal, no necesariamente es integrada

por personas jovenes y no tiene una participacion
de jovenes electos/as entre las comunidades vy
organizaciones de la capital. La democratizacién de
la gestion del IMJ podria partir construyendo su plan
anual con participacion efectiva de las juventudes,
rindiendo cuentas, estableciendo espacios de toma de
decisién, como buenas practicas que animarian a otras
dependencias municipales a transversalizar el enfoque
de juventudes.

Y es precisamente ese uno de los retos de la actual
politica: la transversalizacién del enfoque de juventudes
en las areas de la Alcaldia Municipal de San Salvadory
lograr la articulaciéon interinstitucional para el logro de
los resultados establecidos. La nueva politica municipal
asume que las diferentes dependencias municipales
ejecutaran sus programas y proyectos incorporando la
perspectiva de juventudes. Este escenario es similar
al de la Politica Nacional de Juventud, y traslada sus
mismos retos al plano municipal. Si bien es la via mas
sostenible, requiere de un gran esfuerzo previo gque no
se implementa actualmente.

Por una parte, debe garantizarse la profesionalizaciéon
y tecnificacion del personal en la incorporacién del
enfoque de juventudes de manera transversal, con
metodologias claras, participativas y mecanismos
de participacion establecidos; de tal manera que las
necesidades e intereses de las juventudes, para su
pleno desarrollo se incorporen en todos los servicios,
proyectos y presupuesto de la municipalidad.

El IMJ, al ser una auténoma, tiene menos poder de
influencia sobre otras dependencias municipales,
sobre todo cuando impera una cultura adultocéntrica.
A esto se suma la desarticulacion que tiende a existir
entre las diferentes auténomas y gerencias, tal cual
lo han confirmado exempleados/as de la municipalidad
consultados/as.
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Debilidades identificadas en las administraciones de Bukele (2015-2018) y de Muyshondt
(2018-2021) en el IMJ y en la gestion municipal que vincula a las juventudes, de acuerdo
a jovenes y ONG's vinculadas a la municipalidad que fueron consultadas:

e | 0s proyectos que atienden a la poblacién joven han sido financiados por la cooperaciény no
provienen de fondos propios. No se visualiza la gestion interna de proyectos como un modo
de concrecion de los programas y politicas. Estos proyectos han sido ejecutados (al menos en
la administracion Bukele) desde diferentes dependenciasy de forma desarticulada.

Se politizan o partidizan los proyectos que trascienden de una administracién a otra. Esto
ha implicado que los procesos con buenas practicas encuentren el desinterés de nuevas
administraciones y decaigan dramaticamente, significando una pérdida de oportunidades para

las juventudes.

Hay una baja capacidad de ejecucion, que se traduce en problemas de eficiencia en los
proyectos. Se ha llegado hasta el nivel de devolucién de dinero a cooperantes, incluso en
cientos de miles de ddélares y en rubros sensibles a las juventudes, como capital semilla para

emprendimientos o becas.

Los proyectos de cooperacion funcionan mejor cuando es una ONG quien ejecuta los fondos,
en detrimento del fortalecimiento de las capacidades municipales.

La participacion juvenil y la promocion de la organizacion se hace bajo matices politico

partidarios.

Se da poco seguimiento a las organizaciones juveniles.

La autonomia del IMJ es limitada. Hay decisiones de los altos niveles de la municipalidad que
obligan a cambiar el rumbo de las politicas publicas.

El trabajo del IMJ se hace orientado a territorios y no a sectores de la poblacion joven.

No hay suficiente articulacion entre las dependencias de AMSS. Con algunas hay nula

comunicacion y otras muy débil.

¢ Hay dependencia de proyectos. Los proyectos orientan el rumbo del IMJy no al contrario.

3.8. Comparativo entre
instituciones del Estado

Como ha sido mencionado, al igual que en la garantia
de los DDHH, se les pregunté a las juventudes sobre el
rol en la protecciéon de los derechos de lasy los jévenes
por parte de las instituciones estudiadas: INJUVE, PNC,
FAES, ISDEMU, PDDH, Asamblea Legislativay Alcaldia
de San Salvador. El grafico 30 presenta informacién
sobre la valoracion comparada del cumplimiento del
rol de promocién y proteccién de los DDHH (siempre
con valoraciones de 0 a 4, siendo “0" la situacién mas
alejada del ideal de cumplimiento de la promocion y
proteccion del derecho de las juventudes y “4" una
valoracion de pleno cumplimiento de derechos de las
juventudes).

48

Tomando en cuenta a todas las personas jévenes
entrevistadas, las instituciones mejor puntuadas son el
ISDEMU Yy la PDDH. Los puntajes més bajos son para la
Alcaldia Municipal de San Salvador y para la Asamblea
Legislativa. Las mujeres puntlan mas al ISDEMU (2.1)
y a la PDHH (2.1) y menos a la Asamblea Legislativa
(1.3), la Alcaldia Municipal de San Salvador (1.4) y la
Fuerza Armada (1.4). Los hombres puntldan mas alto a
la PDDH (2.1) y menos a la Alcaldia Municipal de San
Salvador (1.2).



Comparativo de las valoraciones del rol y proteccion de diferentes instituciones.
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Grafico 30. Comparativo de las valoraciones del
roly proteccion de diferentes instituciones.

3.9. Algunos de los vacios legales
existentes

A pesar de esfuerzos legislativos por reconocer a la
poblacion joven a través de la Ley General de Juventud
(EI' Salvador, 2012), la construccion de subsistemas de
proteccion para las personas jovenes sigue constituyendo
una deuda histérica. Por ello, se propone una reforma
integral para contar con medidas indispensables a favor
de: una cultura de paz, vida libre de violencia y discrim-
inacién, acceso a la justicia, participacion politicay ejercicio
pleno de las libertades civiles.

Reforma legislativa constitucional. Como ya se ha
advertido, a pesar de la proteccidon genérica que nos
brinda el art. 3, al establecer que nadie puede gozar de
menos derechos por ninguna circunstancia, la poblacion
joven como grupo socialmente desaventajado merece un
reconocimiento a rango constitucional. En primer lugar, la
ley debe comprender a las juventudes en su diversidad,
con una apuesta hacia su proteccién y favorecimiento de
condiciones que permitan construiry mantener relaciones
intra e intergeneracionales, facilitando su integracion
social y el pleno ejercicio de derechos.

Esto implica abandonar su invisibilidad como sujetos
plenos de derechos bajo su propia identidad. La
construccion de discursos sobre juventudes atraviesa los
extremos: por un lado se intenta ocuparles en espacios
y aprovechar las oportunidades que tradicionalmente se
han considerado reservadas para las personas adultas,
bajo una alta probabilidad de integracion conflictiva;
por otro, asumirles como ninez con necesidad de
ser resguardada, y restar su lucha por emanciparse.
Es necesario un reconocimiento expreso como
poblacion joven elevada a rango constitucional. La
ratificacion de la Convencién Iberoamericana de los
Derechos de los Joévenes, deuda pendiente desde el
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aho 2008 por el Estado salvadoreno, podria sustentar la
reforma constitucional y contribuir al pleno ejercicio de
los derechos de las juventudes.

Armonizacion del marco legal, en cuanto a edad de
personas jovenes. La Constitucion que data de 1983,
dispone la proteccion de las personas menores, es decir
aquellas menores de 18 afnos. La LEPINA garantiza
derechos de ninos, ninas y adolescentes de 0 a 18 anos
y hay un solape con la Ley General de Juventudes que
en su art. 2 establece: “se considera joven a la persona
comprendida en el rango de edad de los 15 a los 29
ahos” Esto genera confusiones y contradicciones, con
implicaciones negativas para las personas adolescentes,
principalmente. ;Cémo considerar a una persona de 16
anos? La Ley Penal Juvenil actualmente juzga desde los
12 a 18 anos, que ante la LEPINA son adolescentes y
ante la LGJ comprende también a jovenes. Es urgente
la armonizacién de estas leyes, y sugerimos que se
modifique la LGJ, entendiendo como persona joven a
las que tienen de 18 anos cumplidos a los 35 (Reforma
art. 2 LGJ).

Este proceso incluye la derogatoria de normas discrim-
inatorias para las juventudes desde una perspectiva
de interseccionalidad y desarrollo de derechos. Una
persona puede legalmente trabajar a los 15 anos, puede
formar parte de un sindicato, puede inscribirse en el
sistema previsional y tiene capacidad juridica procesal
incluso para imputarsele la comisién de un delito, pero
no puede tomar decisiones como elegir a los adultos que
definen las pautas de su desarrollo ni ser elegibles para
intervenir en ellas. Por esto, la reforma (incluso legislativa)
sobre personas jévenes no debe seccionar el ejercicio de
derechos, sino mas bien identificar los obstaculos que
enfrentan para ejercer cualquier derechos o libertad bajo
un andlisis de interseccionalidad, analizar la relacion de
distintos ejes de diferenciacién como el géneroy la edad,
la posiciéon de ciudadania, la diversidad funcional, etc.
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Participacion ciudadana. Uno de los pilares de la
democracia es la participacion ciudadana, y constituye un
avance en la Republica donde el soberano es el pueblo;
compuesto también por personas jovenes.

Es importante resenar que las personas jévenes son una
generacién que se supone ha crecido con el imaginario de
la democracia y los derechos humanos, y sin embargo se
sienten poco identificados con el sistema representativo
o la institucionalidad publica.

Un estudio de la CEPAL en 2008 ya revelaba que

Ante la creciente individualizacion de la sociedady el
descentramiento de la politica como eje articulador de
la participacion social, las juventudes contemporaneas
buscan la participacion en orbitas que estan a distancia
de la politica estatal y publica: grupos de encuentro,
foros sociales, iniciativas comunitarias, movimientos
locales juveniles, voluntariado juvenil, alianzas entre
jovenes, ecologistas e indigenas (Hopenhayn, 2018).

Es sumamente necesario recuperar los espacios de
participacién ciudadana inclusiva de poblaciéon joven, para
transformar las decisiones de politica publica a su favor,
pues no se trata de que la poblacién joven sienta apatia
por la participacion, sino mas bien, muestra antipatia hacia
las formas tradicionales de intervencién que se cifen en
los actuales sistemas.

En El Salvador, no se identifican mecanismos robustos y
permanentes de participacion. Es indispensable avanzar
en el desarrollo de los requisitos, procedimientos,
espacios y mecanismos de participacion, considerando
la perspectiva generacional, y atender a las experiencias
de desigualdad multiples y complejas, es decir, escuchar
a quienes las padecen, a las personas mas vulnerables
dentro de los grupos socialmente mas desfavorecidos, y
garantizarles una verdadera participacion politica.

Reformas para la garantia de los derechos a la vida
y a la seguridad de las juventudes, orientadas a un
sistema integral de proteccion de las juventudes. Dada
las recurrentes practicas de abuso de poder, y el estigma
sobre ciertas juventudes por parte de cuerpos uniformados,
es importante advertir que la intervencion en la seguridad
publica es una actividad de agentes publicos que envuelve
una gran “dosis” de discrecionalidad, de incertidumbre
y de poder monopolista (Zavaleta, 2016). La seguridad
publica en un estado democratico, ejerce su trabajo de
forma profesional como lo advierte la Constitucién (Articulo
159 inc. 3°) sujeto al controly a la rendicion de cuentas, y al
respeto alos Derechos Humanos. Los planes de seguridad
deben integrar el reconocimiento de la poblacién joven
como sujeta de derechos y no pueden incluirse amplios
poderes conferidos a cuerpos uniformados en el trato con
las personas jévenes, asi como intervenciones que no
sean acordes a las realidades comunitarias.

Es necesario avanzar hacia reformas institucionales en los
cuerpos uniformados, que desarrolle estructuras reales
de participacién para favorecer la contraloria ciudadana
y la transparencia a los/as ciudadanos/as, teniendo en
cuenta a las personas jévenes, un real control social, e
incluye construcciéon de planes policiales basados en
necesidades especificas.

Para ello debe considerarse la evidencia que permita
atender las multiples necesidades, por ejemplo, los
datos muestran como las mujeres jovenes enfrentan
inseguridades motivadas por una cultura machista vy
misogina, que afecta el ejercicio pleno de derechos vy
por ello los planes de seguridad deben considerar esta
realidad en sus intervenciones.

Es necesario asumir una reforma integral respecto a
la prevencion de la violencia contra la poblacién joven.
Ante esta realidad, se propone formular y aplicar una
estrategia nacional para prevenir, combatir y sancionar
la victimizacion que afecta especialmente a las
personas jovenes. Esta debe incluir la revisiéon no solo
de persecucién de delitos letales o ya consumados,
sino la prevision de sistemas de alerta ante hechos
pre delictivos que suelen minimizarse y son la antesala
a escenarios de victimizacion y homicidios. Asimismo,
la estrategia debe basarse en las propuestas que las
instituciones especializadas hayan formulado al respecto,
e incluir protocolos vy registros eficientes para personas
agresorasy riesgos de peligrosidad.

Ademés, la prevencién implica vigilanciay transformacion
de los entornos de victimizacién. La Ley General de
Juventud envia la carga de responsabilidad para las
personas jévenes al rol primario de la familia en su art.
6, porque la realidad advierte que mas del 50% de los
hechos de victimizacion sexual ocurre en el entorno de
confianza de las victimas (Sistema Nacional de Datos,
2020), es decir, el hogar. Otra proporcién ocurre en los
centros educativos que supone ser otro espacio de
proteccion.

Es indispensable asumir reformas que eviten favorecer
la impunidad, por ejemplo, la actual Ley de la Carrera
Docente (El Salvador, 2017) establece mecanismos
como la suspensién y sanciones por faltas graves,
entre ellas el acoso sexual. Pero, dicha condicion solo
podra sostenerse si hubiere sentencia condenatoria. La
jurisdiccién de las Juntas de la Carrera Docente son una
materia distinta e independiente a la penal, advirtiendo
ademas que en la practica menos del 25% de los hechos
de violencia sexual terminan en condena en el palis, de
acuerdo con datos de la FGR. Esto reafirma la necesidad
de una reforma penal sustantiva, que ademas supere
otros sesgos, como la disminucién de la pena en los
casos en que la violacién ocurra por otros medios que no
sean la penetracion por acceso carnal.
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En otro aspecto de materia penal, tal como lo recomienda
la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias al
Estado salvadorefo en su visita de febrero de 2018, se
torna necesario "..declarar una moratoria de la aplicacion
del articulo 133 del Cdédigo Penal y establecer con
urgencia un mecanismo que revise todas las causas en
que se encarceld a mujeres por emergencias obstétricas
o delitos relacionados con el aborto con miras a que
sean puestas en libertad sin demora” (Naciones Unidas,
2018).

Otros aspectos sefalados en el documento demuestran
la necesidad de construir e implementar un robusto
sistema nacional de proteccion de las personas
jovenes, con la estructura institucional, presupuesto, y
participaciéon integral de las juventudes en las diferentes
fases (desde la construcciéon hasta la contraloria) y que
pase por la revision y ajuste de los marcos legales
actuales.

Cuotas para las juventudes. Para garantizar la
participacién e involucramiento de las juventudes,
desde el maés alto nivel de decisiébn nacional, es
pertinente legislar una cuota de juventudes en la Ley
de Partidos Politicos, tal como se establece una cuota
para las mujeres en las listas de diputacionesy Concejos

Municipales. Por el momento, la Ley de Partidos Politicos
solo enuncia que estos deben asegurarse de que haya
personas jovenes en sus listas para estas candidaturas
(Art. 22 literal “h"), pero no establece una cuota
obligatoria como si lo hace para las mujeres. Para ir a
tono con lo establecido en el espiritu y los requisitos
de participacion establecidos por la Constitucién, en la
Ley de Partidos Politicos y la Ley General de Juventud
deberia existir una cuota obligatoria de personas entre
los 25y los 29 anos de edad en las listas de candidaturas
a diputaciones, asi como de personas entre los 21y 29
anos de edad para los Concejos Municipales.

Adopcion de tratados internacionales pendientes.
El Derecho Internacional de proteccién a Derechos
Humanos permite la adopcién de estédndares de
proteccién para el avance de los derechos, y cuentan
con la vigilancia en el concierto de naciones a nivel
mundial o regional, a través de diferentes mecanismos.
Es de imperiosa necesidad la adopcion de instrumentos
como: el Protocolo Facultativo de la CEDAW, el Protocolo
Facultativo de Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jévenes (CIDJ), y el Protocolo Facultativo de la
Convenciéon Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; como esenciales
para avanzar en el desarrollo legislativo y de goce de
derechos de las personas jévenes.



Il Reflexiones finales, a modo
de conclusiones

El incumplimiento del derecho a una vida libre de
violencia, a la vida y la integridad, se vive de forma
diferente entre hombres y mujeres jévenes. El estudio
encuentra que las mujeres jovenes afirman, en mayor
proporcién a los hombres, que se les ha violentado su
derecho a la vida. Sobre la misma afirmacion, cuando la
temporalidad es “al menos una vez en la vida’ la diferencia
por sexo es minima. Sin embargo, al cambiar la pregunta
con la temporalidad “durante el 2020 enmarcado en la
pandemia por COVID 19, la brecha entre sexos aumenta:
1.8% para hombresy 5.4%, el equivalente al triple, para las
mujeres. Se evidencia el peligro que representa el hogar
para muchas mujeres, siendo sujetas a vulneraciones
en sus propias casas, donde se perpetlan las practicas
machistas de dominacion que pueden desencadenar en
violencia letal.

Las juventudes perciben como bajo el nivel de
cumplimiento y garantia de sus derechos. En Ia
consulta a las personas jovenes realizadas en el estudio,
se ponderd en una escala de 0 a 4, el grado de cumplimiento
de los derechos. Los derechos con mas bajo nivel de
cumplimiento fueron, en primer lugar, el derecho a la justicia
(con 1.5 puntos); seguido de otros derechos con un puntaje
de 1.6: a la libertad de opinidn, expresion e informacion; a la
pazy vida libre de violencia; a la igualdad y a la participacion
politica. Solo el derecho a la vida tiene una valoracion superior
a 2 puntos equivalente a un “mediano cumplimiento!
Durante la pandemia, el derecho que mas retrocesos sufrio
fue el de libertad de reuniény asociacion, con un 62.7% de
jovenes que consideran que se recrudecido su vulneracion;
a continuacion, el derecho a la libertad (570%) vy a la libertad
de opinién, expresion e informacion con un 54.4%.

’

Las juventudes valoran como bajo el nivel de
cumplimiento de sus derechos, por parte de las
diferentes instituciones del Estado. Al igual que en la
garantia de los DDHH, se les pregunté a las juventudes
sobre el rol en la proteccion de los derechos de las y los
jovenes por parte de las instituciones estudiadas, en una
escala de 0 a 4. Tomando en cuenta a todas las personas
jovenes entrevistadas, las instituciones mejor puntuadas
son el ISDEMU (2.0) y la PDDH (2.1); equivalente a
“mediano cumplimiento” Los puntajes mas bajos son
para la Alcaldia Municipal de San Salvador (1.3) y para la
Asamblea Legislativa (1.4), seguido por la FAES (1.5), la
PNC (1.6) y el INJUVE (1.9).

A continuacién, se sintetiza por institucién analizada:

INJUVE: El INJUVE estd sujeto a la voluntad politica
y prioridades del Ejecutivo. Esto ha hecho que no se
pronuncie a favor de los graves problemas que afectan
a las juventudes, como las desapariciones, asesinatos
0 ejecuciones extralegales. Tiene un bajo poder real
para la exigencia en la transversalizacion del enfoque
de juventudes, el diseho e implementacion de politicas
sectoriales en las diversas carteras del gobierno, como
mandata la ley. Consta de bajo presupuesto, dependiendo
de proyectos y programas de cooperacion, varios de ellos
con niveles de integralidad y cobertura insuficientes. Las
organizaciones juveniles consultadas no se ven reflejadas en el
CONAPEJYy califican de insuficiente su labor. Los mecanismos
de consulta y participacion reflejados en la LGJ también son
insuficientes. No existe un sistema de proteccion especial
para las juventudes, pese a que son el grupo poblacional mas
afectado por las multiples formas de violencia.
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PNC: El incumplimiento del rol legal de la PNC tiene dos
vias principales: por un lado, no garantiza los derechos
a la seguridad vy la vida de las personas jévenes, y por
otro, agentes policiales han llegado a ser victimarios en
el uso excesivo de la fuerzay de atribuciones, incluso por
su participacion en ejecuciones extralegales. Las graves
estadisticas de violencia policial, homicidios, feminicidios,
violencia sexual, desapariciones, entre otras, demuestran
ampliamente estas aseveraciones.

FAES: La participacién de la FAES en labores de seguridad
publica traspasa su mandato constitucional, orientado a
la defensa de la soberania del Estado y la integridad de
los territorios. La Fuerza Armada no esta capacitada para
labores de seguridad ciudadana. No puede equipararse
la formacién de tratamiento al enemigo desde una logica
bélica frente al mandato de proteccion de la ciudadania;
esa labor distorsiona sus funciones y da lugar a mas
abusos de podery violaciones de los Derechos Humanos.
ISDEMU: Este Instituto ha retrocedido en su papel rector
de las LIE y LEIV, y en la aplicacién de las diferentes
politicas nacionales; incluyendo una reduccién sustantiva
de presupuesto. Esto ralentiza el camino a la equidad
e igualdad plenas y a una vida libre de violencia de las
mujeres. Las estadisticas de las diferentes formas de
violencia contra las mujeres contindan siendo graves, y
constituyen la mayor deuda desde el ISDEMU. La mayoria
de informes no cuentan con estadisticas diferenciadas
entre mujeres adultas y jévenes, por lo que se limita el
andlisis bajo un enfoque generacional.

PDDH: Las resoluciones de la PDDH tienen un caracter
de sancién moral y las instituciones no estan obligadas
a su cumplimiento, haciéndolas poco efectivas. Este es

un elemento de mejora en el marco legal. No obstante,
su pronunciamiento sirve de respaldo para los grupos
afectados. Las resoluciones, informesy pronunciamientos
desde la PDDH, orientados a la garantia de los DDHH de
las personas jovenes, han sido reducidos, y s necesario
su incremento para visibilizar mas la situacion que enfrenta
este grupo poblacional.

Asamblea Legislativa: En las Ultimas dos legislaturas,
los avances en reconocimientos de derechos de las
juventudes han sido deficientes. La agenda de este grupo
poblacional no hasido priorizada para las y los legisladores
en los Ultimos anos. El rol contralor de la Asamblea
Legislativa sobre el INJUVE, y sobre el poder ejecutivo en
general, en cuando a la aplicacion de la Ley y las politicas
mandatadas, debe mejorar.

Alcaldia de San Salvador: Esta municipalidad, como
muchas, tiene una visién reduccionista de las juventudes,
y sus acciones se concentran en formacién, deporte
y 0Cio, Y N0 en genuinos procesos de empoderamiento
y participaciéon. Esto aunado a recursos técnicos poco
calificados y bajo financiamiento para invertir en dicha
poblacion, asi como en la baja o nula articulacion con
las politicas del gobierno central. Los proyectos que
atienden a la poblacion joven han sido financiados por la
cooperacion y no provienen de fondos propios, y aquellos
que trascienden de una administracién a otra se politizan
o partidizan. Hay una baja capacidad de ejecucion, que
se traduce en problemas de eficiencia en proyectos vy
programas. La participacién juvenil y la promocion de la
organizacion se hace bajo matices politico partidarios.
La autonomia del IMJ es limitada, y promueve una baja
articulacion entre las dependencias de la municipalidad.
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Il Anexos

Anexo 1. Listado de funcionariado al que se le realizé entrevista o respondié cuestionario.
Entrevistas:

e Lic. Jesus Ulises Rivas Sanchez- Procurador adjunto para la Defensa de los Humanos de la Nifez vy la
Adolescencia Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH). Entrevista realizada 27.08.2020.

¢ Diputado Josué Godoy —Vicepresidente de la Comisién de Juventudy Deportes de la Asamblea Legislativa de
El Salvador. Entrevista realizada el 7 de septiembre de 2020.

e Comisionada Alicia Orbelina Méndez Jefa de Division de Seguridad Publica Urbana y Comisionado Ever
Manzano Jefe de la Secretaria de Relaciones con la Comunidad. Entrevista colectiva realizada el 4 de
septiembre de 2020.

e Comisionado Hugo Armando Ramirez — Secretaria de responsabilidad profesional de la PNC. Entrevista
realizada el 7 de septiembre de 2020.

e Lic. Boris Henriquez — Director del Instituto Nacional de la Juventud. Entrevista realizada el 17 de septiembre
de 2020.

e Respondié cuestionario:

e Lic. Marlon Alexander Ruiz Lépez — Subdirector de Prevencién de la Violencia y Garantia de la Seguridad.
Correo recibido el 7 de septiembre de 2020.

e Sra. Irma Ivania Handal Jiménez-Subdirectora de Promocién de la Participacion Juvenil.

Anexo 2. Levantamiento de cuestionarios.
A continuacién, se presentan los resultados generales del levantamiento de cuestionarios:

Tabla A.3.1. Numero de cuestionarios levantados a personas jovenes integrantes de organizaciones que
defienden derechos por identidad sexual segiin organizacion.

Etiquetas de fila Hombre Mujer LGBTIQ+ Total general
AJUVESUCHI 2 1 3
AMUCES 1 2 1 4
Asociacion Jévenes Feministas Ameyalli 8 8
Asociacion Azul Originario 1 6 7
Asociacion Comité Contra el SIDA 3 2 3 8
Asociacion Cultural Juvenil Camaledn 4 3 7
Asociacion de Mujeres Jovenes Unidas, AMUJOVEN 7 7
Asociacion Juvenil para el desarrollo de Morazan 4 3 7
(AJUDEM)

Asociacion Juvenil Para el Desarrollo Integral Comunitario | 4 4 8
AJDI

Colectiva Juvenil Luz de Luna 1 6 7
Colectivo Caracol 3 2 5
Colectivo Ecolégico Tunantzin 4 4 8
Colectivo Juvenil de la Asociacion de Desarrollo Comunal | 4 4 8
de Copapayo

—



Colectivo Juvenil Radio Victoria 3 3 6
Colectivo Tanamikilis 3 3
Comité Ecolégico Papaturro 4 5 9
Eco 2030 UEES 4 4 8
G. ballet folc. Reencuentroy M. 4 3 7
Joven Go 1 4 5
Jovenes Voceros y voceros en DSy DR 3 3 7
Los Changos 9 4 13
Los siempre sospechosos de todo 2 4 6
Mesa Integral Juvenil Para El Desarrollo Municipal 5 2 7
(MIJUDEM)

Micro Redes de Paz AFSC 3 2 5
Micro Redes de Paz- AFSC Tonaca 2 2 4
Proyecto Poder 1 9 10
Rap de Ciudad 7 2 9
Red Conexion Juvenil 3 3 6
Red de batucadas TUYULU 1 1
Red de Embajadores/as SERES 6 8 14
Red Juvenil Mundo Vida 1 7 8
Red Vision Juvenil 6 6 12
Seé Joven 6 6
Virtuos Woman Internacional 6 6
Youth Into Action 1 3 4
Youth to lead 8 7 15
Otra 2 3 5
Total general 110 148 263




Tabla A.3.2. Personas que respondieron el cuestionario por sexo seguin edad. Valores absolutos y porcentajes.

Absolutos Porcentajes
Edades

Hombre Mujer LGBTIQ+ Total general Hombre Mujer LGBTIQ+ Total general
Menos de 18 3 4 7 2.7 2.7 2.7
anos
18 a 21 28 38 1 67 25.5 25.7 20.0 25.5
22a2b 43 63 1 107 39.1 42.6 20.0 40.7
26a29 19 32 3 b4 17.3 21.6 60.0 20.5
Mas de 30 17 1 28 15.5 74 10.6
Total general 110 148 5 263 100.0 100.0 100.0 100.0

En quienes se identifican como hombres, se concentran en los rangos etarios de 22 a 25 anos (39.1%); seguido de 18 a
21 anos (25.5%)y de 25 a 29 anos (17.3%). En las mujeres la concentracién esté en las franjas de 22 a 25 anos (42.6%),
de 18 a 21 (25.7%) y de 26 a 29 (21.6%). Es decir, tanto en mujeres como entre hombres el patréon es el mismo. En
quienes se identifican con otra identidad sexual, la mayor concentracion se da entre los 26 y 29 anos. El 10.6% de las
personas que respondieron el cuestionario tienen 30 0 mas anos, es decir no son jévenes.

Tabla A.3.3. Personas que respondieron el cuestionario por sexo seguin orientacion sexual.

Absolutos Porcentajes
Orientacion
sexual

Hombre Mujer LGBTIQ+ Total general Hombre Mujer LGBTIQ+ Total general
Asexual 1 1 0.9 0.0 0.0 0.4
Bisexual 1 3 1 5 0.9 2.0 20.0 1.9
Homosexual 9 9 3 21 8.2 6.1 60.0 8.0
Otras 2 1 3 1.8 0.0 20.0 1.1
Heterosexual 97 136 233 88.2 91.9 0.0 88.6
Total general 110 148 5 263 100.00 100.0 100.0 100.0

La orientacién sexual més frecuente es heterosexual (88.6%). Otras orientaciones presentes son homosexual, bisexual,
asexualy otras.



Tabla A.3.4. Personas que respondieron el cuestionario por sexo segun nivel educativo.

’ Absoluto Porcentaje
Ultimo nivel

educativo aprobado

Hombre Mujer LGBTIQ+ Total general Hombre Mujer LGBTIQ+ Total general

Ninguno 1 1 0.9 0.0 0.0 0.4
Segundo ciclo (de 4 a 2 2 0.0 1.4 0.0 0.8
6 grado)

Tercer ciclo(7a 9 1 3 2 6 0.9 2.0 40.0 2.3
grado)

Bachillerato sin 8 8 1 17 73 5.4 20.0 6.5
completar

Bachillerato completo 22 35 2 59 20.0 23.6 40.0 22.4
Algun afo de estudios 1 1 0.0 0.7 0.0 0.4
técnicos formales

Estudios técnicos 4 4 3.6 0.0 0.0 1.5
formales finalizados

Universidad sin 44 64 108 40.0 43.2 0.0 41.1
terminar

Universidad completa 27 34 61 24.5 23.0 0.0 23.2
Otro 3 1 4 2.7 0.7 0.0 15
Total general 110 148 5 263 100.0 100.0 100.0 100.0

Los niveles educativos que son mas frecuentes entre los hombres son universidad sin terminar (40.0%); universidad sin
contemplar (25.5%); bachillerato completo (20.0%). En las mujeres son universidad sin terminar (43.2%), bachillerato
completo (23.6%) y universidad completa (23.0%). Mientras en las juventudes con otras identidades de género los
niveles mas frecuentes son algun ano de tercer ciclo y bachillerato completo. Segun esta informacién las juventudes
con identidades de género diversas que participaron en el cuestionario no han realizado estudios universitarios.

Tabla A.3.6. Personas que respondieron el cuestionario segun actividades que realizaban durante la cuarentena
y después de la cuarentena.

Antes de la cuarentena Después de la cuarentena Diferencia
Actividades
Hombre Mujer LGBTIQ+ Hombre Mujer LGBTIQ+ Hombre Mujer LGBTIQ+

Trabaja en negocio familiar 13.6 10.1 0.0 9.1 9.5 0.0 -4.5 -0.7 0.0
Trabajo formal (con prestaciones) | 27.3 23.0 20.0 25.5 16.9 |40.0 -1.8 -6.1 20.0
Trabajo no formal (sin 300 |182 |60.0 19.1 15 | 200 109 |68 |-40.0
prestaciones)

Tiene su propio negocio 6.4 10.8 0.0 8.2 6.8 0.0 1.8 -4.1 0.0
Realiza trabajo doméstico 9.1 19.6 20.0 10.0 243 |40.0 0.9 4.7 20.0
Estudia 50.0 62.2 20.0 40.0 53.4 ]20.0 -10.0 -8.8 0.0
Ninguno 0.0 1.4 0.0 73 74 20.0 73 6.1 20.0
Otro 16.4 16.2 0.0 20.9 14.2 0.0 45 -2.0 0.0




Antes de la cuarentena:

Las actividades que con més frecuencia hacian los hombres eran estudiar (50%); el trabajo no formal sin prestaciones
(30.0%); el trabajo formal (27.3%).

En las mujeres las actividades mas frecuentes eran estudiar (62.2%), trabajo formal (23.0%), realizar trabajo doméstico
(19.6%) y trabajo no formal (18.2%).

Las personas que se identifican con otra identidad sexual la actividad mas frecuente era el trabajo no formal.

Después de la cuarentena:

Las actividades que con mas frecuencia hacian los hombres era estudiar (40%); el trabajo formal (25.5%); otro (20.9%).
Otros, incluye cursos, actividades artisticas y sobre todo el trabajo en la organizacién.

Las mujeres realizaban después de la cuarentena con mas frecuencia las siguientes actividades: estudiar (53.4%);
realizar trabajo doméstico (24.3%) y trabajo formal con prestaciones (16.9%).

Las personas que se identifican con otra identidad sexual las actividades que realizaban con més frecuencia son trabajo
formal (40.0%); realizar trabajo doméstico (40.0%).

Diferencias en actividades antes y después de la cuarentena:

Los hombres reducen la realizacién de actividades de: trabajar en negocio familiar, trabajo formal, trabajo no formaly
estudiar. Y por el contrario aumentan las actividades de negocio propio, trabajo doméstico, ningunoy otro.

Las mujeres reducen las actividades de negocio familiar, trabajo formal con prestaciones, trabajo no formal sin
prestaciones, negocio propio, estudiary otro. Aumentan las de trabajo doméstico y ninguno.

Sobre la realizaciéon de trabajo doméstico:

Sobre el trabajo doméstico, ndtese que tanto antes como después de la cuarentena, las mujeres duplican la realizaciéon
de esta actividad en relacion con los hombres. Y que la realizacion de esta actividad aumenta para mujeres, hombres
y para quienes se identifican como parte de la comunidad LGBTIQ+ durante la cuarentena, pero mucho mas para las
mujeres.

Jovenes que manifestaron no trabajar ni estudiar:

Antes de la cuarentena, el 1.4% de las mujeres manifestaron no realizar ninguna actividad. Mientras en los hombresy
las personas que tienen otra identidad sexual es 0.0%, lo que mostraria que es una condicidn que se presenta mas en
las mujeres.

Después de la cuarentena, 7.3% de los hombres, 74% de las mujeresy 20.0% de quienes tienen otra identidad sexual,
manifestaron no se dedicaban a ninguna actividad. Es decir, en todas las identidades sexuales hubo un incremento,
pero mayor en quienes se identifican como “LGBTIQ+" diferentes de mujeres y hombres.

Ademas, antes de la cuarentena, el 1.8% de los hombresy 1.4% de las mujeres, se dedicaban solamente al trabajo
voluntario en la organizacién. Lo que aumentaria el porcentaje juventudes que no realizan actividades de generacion de
ingresos ni estudio. Después de la cuarentena, el porcentaje de hombres que manifestd dedicarse Unicamente a las
actividades de la organizacion fue 4.5% y las mujeres 2.7%. aumentando por tanto el total.

Anexo 3. Instrumentos de levantamiento de informacion.
Guia de entrevista para instituciones del sector publico.

Se trata de una guia de entrevista semi estructurada. Se lleva una guia de preguntas que se alternan con otras
espontaneas conforme la misma se desarrolla.

Objetivo: recoger las valoraciones que tienen las instituciones del Estado respecto a su rol en la promociony proteccion
de los derechos humanos

1. La institucién que representa tiene un rol importante en la promociéon y proteccion de los Derechos Humanos

de las Juventudes. ;Cuéles de los siguientes derechos vela por su cumplimiento?
e Derecho a la vida

Derecho a la libertad

Derecho a la participaciéon politica y democréatica

Derecho a la pazy a una vida sin violencia

Derecho a la justicia

Derecho a la igualdad

Derecho a la integridad personal

Derecho a la libertad de opinién, expresién e informacion

Derecho a la libertad de reunion y asociacion

—



2.:Cbémo valora el cumplimiento de este rol en términos de fortalezas y debilidades?

3.:Qué limitantes encuentra en el cumplimiento de su rol?

4.;Qué herramientas institucionales se utilizan para el cumplimiento de este rol, hay politicas, programas,
protocolos? (hacer énfasis en medidas de proteccién inmediata).

5.:Cémo se forma al personal en el enfoque de Derechos Humanos aplicados a las juventudes?

6.¢;Con qué otras unidades organizacionales se relacionan en el cumplimiento de sus funciones?

7. ¢En qué espacios de coordinacién participa? ;Cudles son los resultados de esta coordinacion? ;Cémo podria
mejorarse? (hacer énfasis en “sistema de proteccion”).

8.¢:Qué ha cambiado en el contexto de COVID19?

9.¢Qué perspectivas tiene la institucion-a corto plazo- respecto a la proteccion de los derechos de las juventudes?
10. ¢Cémo considera el rol de las y los jévenes en la defensa de los DDHH?

11. ¢ Podria decir alguna fortaleza y alguna debilidad de la poblacién juvenil salvadorena organizada?

12. En su opinién, ¢cual es(son) el(los) mayor(es) resto(s) de la juventud salvadorefa en el tema de defensa de
DDHH?

13. ¢ Trabajan o colaboran de alguna manera con organizaciones de jovenes? Ejemplo

Guia de entrevista para organizaciones de la sociedad civil (en el caso de ORMUSA se haran preguntas
especificas relacionadas con las mujeres jovenes).

Se trata de una guia de entrevista semi estructurada. Se lleva una guia de preguntas que se alternan con otras
espontaneas conforme la misma se desarrolla.

Objetivo: recoger las valoraciones que tienen las organizaciones de la sociedad civil respecto a las instituciones
del Estado en su rol de promociéony proteccion de los derechos humanos.

1. ¢Cémo valora el rol de las instituciones que tienen el monopolio de la fuerza (FAES y PNC), en la promociény
proteccion de los derechos de las juventudes? Mencionar si conoce que han vulnerado algunos de los siguientes
derechos:

Derecho a la vida

Derecho a la libertad

Derecho a la participacién politica y democréatica

Derecho a la pazy a una vida sin violencia

Derecho a la justicia

Derecho a la igualdad

Derecho a la integridad personal

Derecho a la libertad de opinién, expresién e informacion

Derecho a la libertad de reunion y asociacion

2.:Coémo valora el cumplimiento de este rol en términos de fortalezas y debilidades?

3.:Qué limitantes encuentra en el cumplimiento de su rol?

4.;Qué ha cambiado en el contexto de COVID19?

5.¢:Qué medidas deben tomarse para superar estas situaciones?

1. ¢Coémo valora el rol del INJUVE en la promocién y proteccién de los derechos de las juventudes? En especial
los siguientes derechos:
e Derecho a la vida
Derecho a la libertad
Derecho a la participacion politicay democratica
Derecho a la pazy a una vida sin violencia
Derecho a la justicia
Derecho a la igualdad
Derecho a la integridad personal
Derecho a la libertad de opinién, expresién e informacion
Derecho a la libertad de reunién y asociaciéon
2.:Coémo valora el cumplimiento de este rol en términos de fortalezas y debilidades?
3.:Qué limitantes encuentra en el cumplimiento de su rol?
4.;Qué ha cambiado en el contexto de COVID19?
5.:Qué medidas deben tomarse para superar estas situaciones?

—



1. ¢Cémo valora el rol de la PGR en la promocién y proteccién de los derechos de las juventudes?
Especificamente los siguientes derechos:

Derecho a la vida

Derecho a la libertad

Derecho a la participacién politica y democratica

Derecho a la pazy a una vida sin violencia

Derecho a la justicia

Derecho a la igualdad

Derecho a la integridad personal

Derecho a la libertad de opinién, expresion e informacion

Derecho a la libertad de reunion y asociacion

2.:Coémo valora el cumplimiento de este rol en términos de fortalezas y debilidades?
3.¢Qué limitantes encuentra en el cumplimiento de su rol?

4.;Qué ha cambiado en el contexto de COVID19?

5.¢:Qué medidas deben tomarse para superar estas situaciones?

1. ¢Cémo valora el rol de la Alcaldia Municipal de San Salvador en la promocién y proteccion de los derechos de
las juventudes? Especificamente los siguientes derechos:
e Derecho a la vida
Derecho a la libertad
Derecho a la participacién politica y democréatica
Derecho a la pazy a una vida sin violencia
Derecho a la justicia
Derecho a la igualdad
Derecho a la integridad personal
Derecho a la libertad de opinién, expresion e informacion
e Derecho a la libertad de reuniéony asociacion
2.:Coémo valora el cumplimiento de este rol en términos de fortalezas y debilidades?
3.:Qué limitantes encuentra en el cumplimiento de su rol?
4.;Qué ha cambiado en el contexto de COVID19?
5.¢:Qué medidas deben tomarse para superar estas situaciones?

1. ¢Como considera el rol de lasy los jovenes en la defensa de los DDHH?

2.¢Podria decir alguna fortaleza y alguna debilidad de la poblacién juvenil salvadorefa organizada?

3.En su opinién, jcudl es(son) el(los) mayor(es) resto(s) de la juventud salvadorefa en el tema de defensa de
DDHH?

4.;Trabajan o colaboran de alguna manera con organizaciones de jévenes? Ejemplo



Cuestionario a jovenes

# PREGUNTA RESPUESTAS
pl.1 Departamento
pl.2 Municipio
pl13 Edad Menos de 18 afos 18 a 21 22 a25
26 a29 Mas de 30
pl4 Sexo Hombre Mujer
1.5 Orientacion sexual Heterosexual Homosexual Bisexual
p
Pansexual Asexual Otro:
pl.6 ¢Estudia actualmente? | Si No
pl1.7 Ultimo nivel alcanzado | Primer ciclo (de 1a 3 Segundo ciclo (de 4a 6 Tercerciclo (7a9
grado) grado) grado)
Bachillerato sin Bachillerato completo Universidad sin
completar terminar
Universidad completa Algun ano de estudios  Estudios técnicos
técnicos formales formales finalizados
Ninguno Otro:
p1.8 Actividades a las que Trabaja en negocio Empleo formal (con Tiene su propio
se dedicaba antes de la | familiar prestaciones) negocio
cuarentena en marzo, - - -
puede marcar todas las | Estudia Realiza trabajo Otro:
que aplican doméstico
(seleccion multiple) Empleo no formal Ninguno
(sin prestaciones)
p1.9 Actividades a las que Trabaja en negocio Empleo formal (con Tiene su propio
se dedica después de familiar prestaciones) negocio
la cuarentena en junio, : : -
puede marcar todas las | Estudia Realiza trabajo Otro:
que aplican doméstico
(seleccion multiple) Empleo no formal Ninguno
(sin prestaciones)
p1.10 ¢ Perteneces a alguna Si No
organizacion? salte a pregunta 13
p1.1 Organizacién a la que pertenences
p1.12 Tipo de organizacion Equipo deportivo Partido politico Grupo ecoldgico

Iglesia

Cooperativa

Grupo de DDHH

ADESCO

Grupo de mujeres

Otro:

— G




Seccion 2. Percepcion sobre los jovenes defensores

p2.1 ¢Coémo valoras tu nivel de defensa de los Alto Medio Bajo
DDHH?
p2.2 ¢Coémo valoras tu impacto en la defensa de Alto Medio Bajo
los DDHH?
p2.3 En general, como valoras el nivel de defensa | Alto Medio Bajo
de los DDHH por parte de la juventud
salvadorena?
p2.4 ¢Crees que ser parte de una organizacion Mucho Algo Nada
juvenil eleva el riesgo de ser maltratado por
parte de las pandillas?
p2.5 ¢Crees que ser parte de una organizacion Mucho Algo Nada
juvenil eleva el riesgo de ser maltratado
por parte de los cuerpos de seguridad del
Estado?
p2.6 ;Crees que ser parte de una organizacion Mucho Algo Nada
juvenil eleva el riesgo de ser maltratado en un
centro educativo por parte del profesorado,
directores, ...?
p2.7 ¢Cuél crees que es el mayor riesgo al que se | A sufrir violencia | A sufrir trato A sufrir arrestos
expone un joven por ser defensor de DDHH? discriminatorio
A sufrir Otro: Ninguno
persecucion
p2.8 Grupos a los que NO se les respetan sus Jévenes Mujeres Personas
DDHH: mayores
(seleccion multiple)
LGTBI Personas pobre | Personas
indigenas
Migrantes Ninguno
p2.9 Doénde crees que se discrimina mas: En la calle En el trabajo Lugares de
estudio
Dentro de Dentro de Otro:
instituciones instituciones
publicas privadas
p2.10 Qué razones crees que influyen mas en la La edad El sexo La orientacion
discriminacion que pueda sufrirse: sexual
(seleccion mdltiple)
La pobreza Color de piel Otro:
p2.11 En tu opinién, ¢los DDHH en El Salvador se Mas Igual Menos
respetan mas, menos o lo mismo que 1 afos
atras por el cambio de gobierno?
p2.12 En tu opinién, ¢los DDHH en El Salvador se Mas Igual Menos
respetan mas, menos o lo mismo que 10
anos atras?
p2.13 Y en 10 anos més, icrees que los DDHH se Mas Igual Menos

respetaran mas, menos o igual que ahora?

—




Seccion 3. Valoracion de instituciones en su rol de promocion y proteccion de

Derechos Humanos

p3.1

Proteccién de DDHH por parte de
instituciones

Muy alto
cumplimiento

Alto
cumplimiento

Mediano
cumplimiento

Bajo
cumplimiento

Cero
cumplimientos

No sé

Asamblea legislativa

Fuerza Armada de El Salvador

Policia Nacional Civil

Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos

INJUVE

Alcaldia Municipal de San Salvador

ISDEMU

p3.2

Proteccién de DDHH por parte del
gobierno

Muy alto
cumplimiento

Alto
cumplimiento

Mediano
cumplimiento

Bajo
cumplimiento

Cero
cumplimientos

No sé

Derecho a la vida

Derecho a la libertad

Derecho a la participacién politica

Derecho a la pazy a una vida sin
violencia

Derecho a la justicia

Derecho a la igualdad

Derecho a la integridad personal

Derecho a la libertad de opinién,
expresion e informacion

Derecho a la libertad de reuniony
asociacion

p3.3

;Consideras que te han vulnerado
algunos de estos derechos?

Alguna vez el
ultimo ano

Alguna vez en
la vida

Derecho a la vida

Derecho a la libertad

Derecho a la participacion politica

Derecho a la pazy a una vida sin
violencia

Derecho a la justicia

Derecho a la igualdad

Derecho a la integridad personal

Derecho a la libertad de opinién,
expresion e informacion

Derecho a la libertad de reuniony
asociacion




Seccion 3. Valoracion de instituciones en su rol de promocion y proteccion de

Derechos Humanos

p3.4 ¢Sialguna vez has sufrido una Alguien de la | Alguien Integrante PNC FAES Otra
vulneracion a tus derechos ¢Quién la familia conocido de grupo persona
caus6? fuera de la delincuencial (especifique)
familia
Derecho a la vida
Derecho a la libertad
Derecho a la participacion politica
Derecho a la pazy a una vida sin
violencia
Derecho a la justicia
Derecho a la igualdad
Derecho a la integridad personal
Derecho a la libertad de opinién,
expresion e informacion
Derecho a la libertad de reuniény
asociacion
p3.5 Ante la vulneracion de derechos jqué Lo hablé Lo habléy No hice nada
decisiéon tomaste? solicité apoyo | salte a pregunta 3.8
p3.6 Amistades Madre o Otro familiar Maestro/a Jefe en el Gente en la
A quién: padre trabajo Alcaldia
Organizacion | PNC UNI MUJER Fiscalia PDDH IML
comunitaria ODAC General de la
Republica
MINSAL Ciudad mujer | ISDEMU CONNA Juzgado Org. de
mujeres
Otro:
p3.7 Se resolvié o se esta resolviendo de Si No
manera correcta bajo tu criterio?
p3.8 ¢Por qué no hizo nada? Miedo Verguenza Es algo que No me Es inutil Otro:
siempre pasa | creerian




Entrevista a jovenes

Objetivo: recoger las valoraciones de las juventudes sobre el rol de las instituciones publicas en la promociény
protecciéon de sus derechos humanos.

1. ¢Como valora el cumplimiento de los Derechos Humanos de las juventudes antes de la cuarentena?

2.;Durante y después de la cuarentena el cumplimiento de estos derechos mejora, empeora, sigue igual o
no sabe?

3.¢Alguna vez en la vida o durante el Ultimo ano le han vulnerado a usted o alguien que conoce le han
vulnerado directamente estos derechos? ¢Quién vulnerd los derechos? ;Se ha pedido ayuda? ¢Por qué?
¢Cual ha sido el desenlace?

4.;Cual es su percepciéon general sobre el desempeno de las siguientes instituciones en su cumplimiento
de promocién y proteccion de los derechos humanos de las juventudes? Asamblea Legislativa, Fuerza
Armada de El Salvador, Policia Nacional Civil, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
INJUVE, Alcaldia Municipal de San Salvador e ISDEMU.

5.:Cudl es su percepciéon sobre el desempeno de las instituciones en su cumplimiento de promocién y
proteccion de los Derechos Humanos de las juventudes?

6.:Qué deben hacer estas instituciones para superar sus deficiencias?

7. ¢ Cuéles fueron sus afectaciones durante la cuarentena?

8.¢:Como cree que evolucionaran lo Derechos Humanos en El Salvador?















Reflexiones sobre el rol del Estado salvadorefo en la
garantia de los derechos humanos de las juventudes




